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ANTECEDENTES DE HECHO

I. El 24 de abril de 2022 tuvo entrada en este juzgado la demanda de Juicio verbal formulada por el procurador
D. Ignacio Gémez Gallegos, actuando en nombre y representacion de D. Alejo, frente a PSAG AUTOMOVILES
COMERCIAL ESPANA, S.A. (antes AUTOMOVILES CITROEN ESPANA S.A)).

Tras invocar los hechos y fundamentos de derecho que estimé pertinentes, SUPLICO al juzgado que:

"se dicte sentencia en la que condenen a la demandada al abono de la cantidad de 1.317,81 euros, en concepto
de indemnizacidn por el sobrecoste derivado de su conducta anticompetitiva, mas los intereses legales desde
la fecha del pago del precio del vehiculo adquirido. Todo ello con imposicién de costas a la parte demandada”.

Il. La demanda se admitié a trdmite por decreto de 29 de septiembre de 2022 tras las subsanaciones oportunas.

lll. Emplazada la demandada, el 28 de octubre de 2022 tuvo entrada en este juzgado escrito del procurador
D. José Alvaro Villasante Almeida, en nombre y representacion de aquélla, contestando a la demanda
oponiéndose a la misma.

La demandada solicitd acceso a fuentes de prueba en el mismo escrito de contestacion a la demanda.

IV. Solicitada la celebracion de vista, por providencia de 21 de diciembre de 2022 se sefiald la vista del acceso
a fuentes de prueba para el dia 7 de febrero de 2023 y la vista del procedimiento principal para el dia 24 de
mayo de 2023.

Suspendida la vista de acceso a fuentes de prueba debido a la huelga de Letrados de la Administracién de
Justicia, por providencia de 30 de marzo de 2023 se sefialé nuevamente la vista del acceso a fuentes de prueba
para el dia 1 de junio de 2023 y se suspendid la vista del procedimiento principal, que qued6 pendiente de
sefialamiento.

V. La demandada renuncié al acceso a fuentes de prueba y por auto de 29 de mayo de 2023 se declaré
terminado tal procedimiento.

VI. Por providencia de 29 de mayo de 2023 se sefialo la vista del procedimiento principal para el dia 11 de
julio de 2023.

VII. En la tramitacion del procedimiento se han cumplido todas las prescripciones legales, salvo el plazo para
dictar sentencia debido a la carga de trabajo de la juez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. CONTENIDO DE LA DECISION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA DE
FECHA 23 DE JULIO DE 2015

1. El 23 dejulio de 2015, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia adopté la siguiente Resolucion
(Expte. NUMO0OO Fabricantes de automdviles):

"PRIMERQ. - Declarar que en el presente expediente se ha acreditado una infraccién del 1 de la Ley 15/2007, de
3 de julio, de Defensa de la Competencia y del articulo 101 el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
en los términos expuestos en el Fundamento de Derecho Sexto de esta Resolucion

SEGUNDO. - De acuerdo con la responsabilidad atribuida en los Fundamentos de Derecho Sexto y Séptimo,
declarar responsables de las citadas infracciones a las siguientes empresas:

15. PEUGEOT ESPANA, S.A., empresa distribuidora de los automdviles de la marca PEUGEOT en Espafa, por su
participacion en el cartel de intercambio de informacidn confidencial, futura y estratégica en las dreas de gestion
empresarial, postventa y marketing, desde febrero de 2006 hasta julio de 2013.

TERCERQO. - Imponer a las autoras responsables de las conductas infractoras las siguientes multas:
15.PEUGEOT ESPANA, S.A.: 15.722.642 €.

2. La infraccién esta constituida por el intercambio de informacidn confidencial comercialmente sensible,
actual y futura, altamente desagregada. Los intercambios de informacién eran parte de un acuerdo complejo,
que subsume multiples acuerdos de intercambio de informacién, en ejecuciéon de un plan preconcebido,
aprovechando idéntica ocasién generada por foros especificos de comercializacién y posventa, utilizando
métodos y sistemas de seguimiento con la misma finalidad, desde febrero de 2006 hasta agosto de 2013.



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

La informacion intercambiada entre las empresas incoadas cubria la practica totalidad de las actividades
realizadas por dichas empresas mediante su Red de concesionarios: venta de vehiculos nuevos, usados,
prestacion de servicios de taller, reparacion, mantenimiento y venta de piezas de recambios oficiales”.

3. La Resolucién declara probados, entre otros, los siguientes hechos (apartado IlI)

3.1. PEUGEOT CITROEN AUTOMOVILES ESPANA, S.A. es la responsable del montaje y fabricacion de vehiculos
automoviles, componentes, piezas de recambio, accesorios y utillaje de los mismos, no comercializando
vehiculos de motor. Su domicilio social se encuentra en la Zona Franca de Vigo, Avenida Citroén, nimero 3
y 5. Vigo (Pontevedra).

3.2. PEUGEOQT ha participado en:

(a) Intercambios de informacién comercialmente sensible sobre la estrategia de distribucion comercial, los
resultados de las marcas, la remuneracién y margenes comerciales a sus Redes de concesionarios con efecto
en la fijacion de los precios de venta de los automéviles, asi como en la homogeneizacion de las condiciones
y planes comerciales futuros de venta y posventa de los automdviles en Espafia desde, al menos, 2004, hasta
julio de 2013, fecha de la realizacidn de las inspecciones citadas.

(b) Intercambios de informacién comercialmente sensible, sobre sus servicios y actividades de posventa, asi
como respecto a sus actividades de marketing en Espafia desde marzo de 2010 hasta, al menos, agosto de
2013.

(c) Intercambios de informaciéon comercialmente sensible relativa a las condiciones de las politicas y
estrategias comerciales actuales y futuras con respecto al marketing de posventa, campafias de marketing al
cliente final, programas de fidelizacion de clientes, las politicas adoptadas en relacién con el canal de Venta
Externay las Mejores Practicas a adoptar por cada una de las citadas marcas, con ocasién de las denominadas
"Jornadas de Constructores.

3.3. Estos intercambios de informacién confidencial comprendian, por tanto, gran cantidad de datos, tales
como (i) la rentabilidad y facturacion de sus correspondientes Redes de concesionarios en total y desglosado
por venta de automdviles y actividades de posventa; (ii) los margenes comerciales y politica de remuneracion
ofrecida por las marcas a sus Redes de concesionarios; (iii) las estructuras, caracteristicas y organizacion de
sus Redes de concesionarios y datos sobre politicas de gestion de dichas Redes; (iv) las condiciones de sus
politicas y estrategias comerciales actuales y futuras de marketing de posventa; (v) las camparias de marketing
al cliente final; (vi) los programas de fidelizacién de sus clientes.

Todo ello forma parte de un acuerdo complejo, en el que se subsumen multiples acuerdos de intercambio de
informacién comercialmente sensible, participando, entre otras, la marca PEUGEOT.

3.4. Los primeros contactos entre las marcas para la fijacion de criterios de gestion de las Redes de
Concesionarios y el intercambio de informacion de gestion empresarial relativa a la venta y posventa de
automoviles, se realizaron en 2004 en el marco del denominado "club de socios" o "club de marcas",
compuesto por los "socios tradicionales" o "Capos de la familia’, como se denominaban ellos mismos, en
concreto, CHEVROLET, CITROEN, FIAT, FORD, OPEL (es decir, GENERAL MOTORS, si bien en los elementos
probatorios que constan en el expediente se identifica por la citada marca) PEUGEOT, RENAULT y TOYOTA24,
incorporandose SEAT en junio de 2005.

3.5. Cada una de las marcas aportaba, compartia e intercambiaba sus datos econémicos confidenciales y
politicas comerciales futuras para la venta y posventa a través de sus Redes de concesionarios.

3.6. La necesidad de que la informaciéon compartida lo fuera por parte de todos los participes, con la calidad
y periodicidad acordada y en términos comparables justifica la existencia de una estructura comun de tal
informacion.

3.7. Los intercambios de informacién confidencial comprendian gran cantidad de datos:

- la rentabilidad y facturacion de sus Redes de concesionarios en total y desglosado por venta de automoviles
(nuevos y usados) y actividades de posventa (taller y venta de recambios),

-los margenes comerciales y politica de remuneracidn ofrecida por las marcas a sus Redes de concesionarios,
con influencia en el precio final de venta fijado por éstos; ello incluia, el peso, en términos porcentuales,
asignado a retribucién fija y variable a los concesionarios, conceptos incluidos en cada una de las tipologias de
retribucioén, sistema de bonus, financiaciéon de campafias, sistemas de verificacién de objetivos y financiacién
de los vehiculos adquiridos por los concesionarios.
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- las estructuras, caracteristicas y organizacion de sus Redes de concesionarios y los datos sobre las politicas
de gestion de dichas Redes,

- las condiciones de sus politicas y estrategias comerciales actuales y futuras con respecto al marketing de
posventa,

- las campafias de marketing al cliente final, - los programas de fidelizacion de sus clientes,

- las politicas adoptadas en relacién con el canal de venta externa y las mejores practicas de gestion de sus
redes,

- asi como las cifras de ventas mensuales desagregadas por modelos de automdviles.
3.8. PEUGEOT se mantuvo en el cartel, al menos, hasta finales de julio de 2013.

3.9. En relacion con los intercambios de informacién de posventa, algunas de las empresas del "Club de
marcas", en concreto, AUDI, BMW, CHEVROLET, CITROEN, FIAT, FORD, HONDA, HYUNDAI, KIA, MAZDA, NISSAN,
OPEL, PEUGEOT, TOYOTA, SEAT, SKODA y VW, decidieron ampliar y completar la informacién intercambiada
de sus servicios y actividades de posventa, asi como de marketing, sumandose a este nuevo acuerdo
de intercambio de informacién LEXUS, MERCEDES, MITSUBISHI, PORSCHE y VOLVO. A tal efecto, con la
colaboracién de la consultora URBAN a partir de marzo de 2010 crearon un "Programa de Intercambio de
informacion de indicadores de posventa"y se reunieron en los denominados "Foros de Directores de Posventa’,
analizando la informacion intercambiada y las politicas comerciales futuras a implementar por las citadas
marcas. Este intercambio de informacién posventa se configuré6 mediante un instrumento de intercambio
especifico en el contexto de la crisis econdmica, que condujo a que la actividad posventa cobrara mayor
importancia relativa en relaciéon con el margen derivado de la venta de automdviles, al caer en el ambito
nacional mas los ingresos por venta que los de posventa. Los fabricantes conocian la importancia creciente
de la actividad posventa, mientras que los consumidores eran mas sensibles al precio en un entorno de crisis,
enfatizandose la valoracién del coste de mantenimiento en la decisién de adquisicion de los vehiculos.

El "Programa de Intercambio” consistia en la elaboracién y remisiéon por parte de URBAN de una serie de
informes mensuales, trimestrales y anuales, junto con la celebracién de un "Foro de Directores de Posventa"
de caracter cuatrimestral en el que se analizaban las conclusiones de los principales informes realizados y la
evolucion de la actividad de posventa, y se trataba algun aspecto de interés para todos ellos.

Las empresas participantes en el cartel aportaron informacién confidencial de origen interno y no disponible
publicamente, como la facturacién de piezas de recambio y accesorios, el porcentaje de piezas de recambios 'y
accesorios vendidos fuera de su red de concesionarios (venta externa) o la relativa al nUmero de visitas a tallery
URBAN completaba dicha informacion con la relativa al parque de vehiculos, proveniente dicha informacion de
fuentes publicas como la que podria facilitar la Direccion General de Trafico. Pese a la naturaleza confidencial
de la informacion aportada por las marcas, ésta era difundida de manera desagregada a todas las empresas
del cartel66, diferenciando entre informes mensuales, trimestrales y anuales. Las marcas participantes en este
intercambio de informacidn remitian en funcién del tipo de informe a elaborar por URBAN:

- Mensualmente: informacién sobre la facturacion total de piezas de recambio y accesorios, calculada en base
a ventas a concesionarios, remitida por correo electronico en dos versiones: a principios de mes, incluyendo
la facturacién desagregada por marca y periodo de piezas y accesorios (P&A) a precio de venta a la red, con
respecto al mes anterior y la evoluciéon mensual de cada marca segun el histérico y una version actualizada
a los pocos dias, si bien en ocasiones estos informes se remitian hasta 3 6 4 veces como consecuencia del
envio de versiones corregidas y/o completadas con los datos de cada una de las empresas. A partir de marzo
de 2012, incluyé datos de facturacion por la venta de las piezas de recambio, los accesorios y los aceites de las
marcas participantes. Todos estos datos son de naturaleza confidencial y de imposible obtencién mediante
fuentes de publico acceso.

- Trimestralmente: informacidn sobre el nimero de visitas a taller (datos totales asi como desglose segtin las
visitas se correspondieran a carroceria o a mecanica), desagregando la facturacién (carroceria o0 mecanica,
contribucién de cada departamento a la facturacién, por piezas y accesorios, variacién facturacién por piezas
y accesorios, % de venta externa en cada departamento), los datos de ventas de neumaticos y puntos de
servicios (nUmero de puntos de servicio, variacion del nimero de puntos de servicio).

- Anualmente: informacién sobre puntos de servicio (n°® de concesionarios con servicio posventa) y porcentaje
de ventas de piezas de recambio y accesorios fuera de la red de concesionarios (ventas externas, distinguiendo
por departamentos)
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Elinforme mensual elaborado por URBAN y remitido a las marcas incluia la facturacion desagregada por marca
y periodo de piezas de recambio y accesorios a precio de venta a la red de concesionarios, con respecto al
mes anterior y la evolucion mensual de cada marca segun el histérico.

A partir de septiembre de 2011 el informe mensual incluyé una hoja Excel con la evolucién acumulada de la
facturacién comparada con la evolucion del parque automovilistico; a partir de febrero de 2012, desagregando
la facturacién por departamento (carroceria o mecdnica) y a partir de marzo de 2012 incluyé datos con la
facturacién por la venta de las piezas de recambio, los accesorios y los aceites. Todos estos datos son de
naturaleza confidencial y de imposible obtencién a través de fuentes de publico acceso.

Losinformes de cardacter trimestral incorporaban como informacidn adicional a la que aparecia en los informes
mensuales, la facturacion de cada uno de los departamentos (carroceria o0 mecdnica), los datos de ventas de
neumaticos y el nimero de visitas a taller (datos totales y desglose segtin las visitas se correspondieran a
carroceria 0 mecanica).

Los informes anuales incorporaban, como informacién adicional a la que aparecia en los mensuales y
trimestrales, el porcentaje de ventas de piezas de recambios y accesorios realizados fuera de la red de
concesionarios (ventas externas, distinguiendo por departamentos) y el nimero de puntos de servicio (nimero
de concesionarios con servicio posventa) de las marcas.

La informacion intercambiada, por marcas, contenia: unidades vendidas de vehiculos nuevos y usados,
facturacidn total acumulada en euros y en porcentaje con un desglose de la venta de los vehiculos nuevos,
usados, servicios de talleres y venta de recambios; los gastos indirectos ajenos y extraordinarios, con las cifras
del beneficio antes de impuestos en euros y en porcentajes, los gastos financieros de los vehiculos nuevos en
euros, los costes por unidad y el nimero de concesionarios en porcentaje incluidos en la muestra.

La informacién detallada para cada marca incluia ratios econémicos como el nimero de unidades y el precio
medio de los vehiculos nuevos y de ocasion, la facturacion total de vehiculos nuevos y usados, los gastos
generales de su Red de concesionarios, la tasa de absorcion de los gastos generales y distintos ratios
econémicos confidenciales y estratégicos como el ratio resultante de dividir los resultados econémicos de
vehiculos nuevos y de ocasidn entre las unidades de dichos vehiculos nuevos y de ocasion vendidos.

Consta en el expediente el acuerdo, adoptado en el VI Foro de Directores de Posventa, de la inclusién en las
tablas que venian intercambidndose de un cédigo semaférico identificando aquellas situaciones por encima
o por debajo del 25% del valor medio de las marcas que hubiesen aportado su informacién”.

3.10. PEUGEQT particip6 en dicho intercambio de informacion hasta febrero de 2011.

3.11. En relacién con los intercambios de informacién de marketing, las marcas intercambiaron informacién
confidencial con ocasion de las reuniones de los responsables de Marketing de Posventa, denominadas
"Jornadas de Constructores”, desde abril de 2010 hasta marzo de 2011. Estan acreditadas la realizacion de
tres reuniones entre los directivos de los departamentos de Marketing de AUDI, BMW, CITROEN, FIAT, FORD,
OPEL, HYUNDAI, LEXUS, MAZDA, NISSAN, PEUGEOT, RENAULT, SEAT, SKODA, TOYOTA, VW y VOLVO, en las que
dichas empresas intercambiaron informacion relativa a las condiciones y politicas comerciales relacionadas
con el marketing de posventa, evolucion de la cifra de negocio, campafias de marketing posventa al cliente final,
programas de fidelizacién, politicas en relacién con el canal venta externa y las mejores practicas a adoptar.
Esta informacién incluyé aspectos futuros de su estrategia comercial, como los programas para fomentar la
venta de neumaticos, relativos al seguro y/o garantia de los neumaticos, para fidelizar o recuperar clientes, con
contratos de mantenimiento o reparacion, herramientas tecnoldgicas para la gestién online con las companias
de seguros, programas de carroceria y pintura y programas comerciales sobre la gestién de los coches de
sustitucion.

4. Como consecuencia de la informaciéon intercambiada, los participantes conocian las principales cifras
y resultados econdémicos obtenidos por sus competidores en los mercados de venta (nuevos y usados) y
postventa (taller y venta de recambios), los beneficios por departamentos en importes totales y en porcentaje,
las cifras de gastos (en porcentaje y en total), asi como el beneficio neto antes de impuestos, (en porcentajey en
total) y los margenes comerciales de la Red de concesionarios de las marcas participantes en el intercambio.

5. La conducta ha ocasionado efectos perniciosos sobre la competencia efectiva en el mercado, al provocar
una artificial disminucién de la incertidumbre de las empresas en relacion a la politica comercial de sus
competidoras y una correlativa disminucidn de la competencia durante los afios en los que se produjeron los
intercambios de informacion analizados.

6. La CNMC concluye que las conductas acreditadas constituyen una infraccion tnica y continuada.
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7. La sentencia dictada por la Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso- Administrativo de la Audiencia
Nacional de 19 de diciembre de 2019, en el recurso contencioso numero 697/2015, desestimo el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por Automoviles Citroén Espafia S.A y Peugeot Espafia S.A. contra la
resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de 23 de julio de 2015 (expediente
sancionador n® NUMO0O0O Fabricantes de Automdviles).

8. La STS n° 531/2021, de 20 de abril, declaré no haber lugar al recurso de casacién numero 2681/2020,
interpuesto por AUTOMOVILES CITROEN ESPANA SA (CITROEN) y PEUGEOT ESPANA SA (PEUGEOQT) -
conjuntamente denominadas PSAG Automdéviles Comercial Espafia SA-, contra la sentencia de 19 de diciembre
de 2019, dictada por la Seccidén Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el recurso contencioso-administrativo nim. 697/2015.

Il. PRETENSION DEL DEMANDANTE Y HECHOS EN QUE LA FUNDA

Sobre la base de la Resolucion referida, el demandante ejercita la accién de responsabilidad extracontractual
prevista en el art. 1902 del Cédigo Civil en reclamacion de los dafios y perjuicios (1.317,81 €) derivados de la
infraccion de las normas del Derecho de la competencia (accién follow on).

Alega, en esencia, que sufrié dafios por sobreprecio al adquirir, el 21 de marzo de 2006, el vehiculo marca
PEUGEOT, modelo 206, con nimero de chasis NUMO0O1 y matricula .... KYT, por un precio de 13.033,00 €.

En orden a acreditar el dafio sufrido aporta el informe pericial realizado por el Gabinete VIA PERICIAL (VP) en
fecha 1 de abril de 2022.

lIl. CONTESTACION DE LA DEMANDADA

La demandada, que aporta el informe pericial realizado por KPMG en fecha 5 de abril de 2023, alega,
resumidamente:

1. Prescripcion de la accion. El plazo de prescripcion es el de un 1 afio previsto en el articulo 1968.2 del CC y
el dies a quo coincide con la fecha de publicacién de la Resolucién de la CNMC: 15 de septiembre de 2015.

2. No cabe presumir la existencia de dafio:

1. Los intercambios de informacion (no estamos ante un cartel puro) tuvieron lugar en el mercado mayorista
y no incluyeron informacion sobre precios de venta, por lo que no es posible presumir que provocaron un
sobreprecio en la concreta compra del vehiculo objeto del procedimiento. La resolucion afirma que se habria
producido una " reduccién de la incertidumbre" que afect6 principalmente a la posventa. Se trata de una
infraccién por objeto, no por efectos. los efectos no fueron analizados por la CNMC. El demandante un
comprador indirecto; solamente si se determinase que el concesionario pagé un sobrecoste en el mercado
mayorista sera posible entrar a valorar si dicho sobrecoste fue repercutido a la demandante ( pass-on) y en
qué proporcion.

2. Las presunciones de la Directiva 2014/104/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de
2014,y del Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, no son aplicables, y tampoco es posible una interpretacion
conforme al tratarse de conductas anteriores a la directiva.

3. No es aplicable la doctrina ex re ipsa.

3. Falta de acreditacion de los requisitos del art. 1902 del Cdédigo Civil : conducta dolosa o culposa, dafio y
relacién de causalidad entre la conducta y el dafio.

4. El informe pericial no aplica correctamente los procedimientos forenses exigibles a peritajes de esta
naturaleza para acreditar la existencia de los supuestos sobrecostes sufridos y su cuantificacién.

5. Alcance de la informacidn intercambiada.- La informacion intercambiada no era susceptible de provocar ni
provocé un incremento del precio de adquisicion de los vehiculos.

6. Intereses.- El abono del interés legal del dinero no solo repararia los efectos adversos ocasionados por el
lapso de tiempo transcurrido sino que, ademas, provocaria un enriquecimiento injusto de la demandante

IV.- CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Vistas las alegaciones de ambas partes, son cuestiones controvertidas las siguientes:
* Prescripcion de la accién

* Existencia del dafio

* Cuantificacion del dano
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V. PRESCRIPCION DE LA ACCION

1. La demandada considera que la accidn ejercitada esta prescrita porque el plazo de prescripcién es el de un
1 afio previsto en el articulo 1968.2 del CC y el dies a quo coincide con la fecha de publicacién de la Resolucion
de la CNMC: 15 de septiembre de 2015.

La demandante no hace expresa referencia a la prescripcién de la accién, |

2. La excepcion no puede prosperar. A juicio de quien suscribe, el " dies a quo" del plazo de prescripcion debe
fijarse en la fecha de firmeza de la Resolucion de la CNMC ( 20 de abril de 2021, fecha de la STS. Sala de lo
Contencioso. n°® 531/2021), pues es a partir de esa fecha cuando el perjudicado pudo tener cabal y certero
conocimiento de los elementos indispensables para ejercitar la accién por dafios: la existencia de la infraccién
del Derecho de la competencia, la existencia de un perjuicio, la relacion de causalidad entre ese perjuicio y la
infraccion, y la identidad del autor ( STJUE de 22 de junio de 2022, asunto C-267/20, ap. 60). La jurisprudencia
de la Unién Europea no es novedosa en este sentido; la jurisprudencia del Tribunal Supremo, al interpretar el
apartado 2 del articulo 1968 CC, ya partia del criterio general de que el conocimiento del dafio sufrido ha de
determinar el comienzo del plazo de prescripcion ( STS n° 528/2013, de 4 de septiembre. Asunto Céntrica-
Iberdrola).

3. Lo anterior determina que, aplicando el articulo 1.968.2 CC, la accién no pueda considerarse prescrita toda
vez que la Resolucién de la CNMC adquirio firmeza el 20 de abril de 2021.

4. La fijacion del " dies a quo" en la firmeza de la Resolucidn de la CNMC determina que resulte de aplicacién
el plazo de prescripcion de 5 afios previsto en el articulo 74.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, conforme a la
STJUE de 22 de junio de 2022 (asunto C-267/20).

5. El Tribunal Supremo aplica la STJUE citada, entre otras, en su sentencia n°® 928/2023, de 12 de junio, FD 2°:

(...) "La sentencia recurrida, en armonia con lo sostenido por la parte demandada, parte de la base de que, al
ser aplicable por razones temporales el art. 1902 CC y no la trasposicién al ordenamiento juridico espafiol de la
Directiva 2014/104 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de 2014, relativa a determinadas
normas por las que se rigen las acciones por dafios en virtud del Derecho nacional, por infracciones del Derecho
de la competencia de los Estados miembros y de la Unién Europea (en adelante, la Directiva), el plazo de
prescripcién de la accién ejercitada seria de un afio, conforme al art. 1968.- 2 CC .

Esta premisa es erronea por lo siguiente. La Directiva, al regular el régimen de aplicacion transitoria de sus
disposiciones, distingue entre las normas sustantivas y las normas procesales (art. 22). De tal manera que,
mientras establece la irretroactividad de las disposiciones sustantivas (art. 22.1) para las normas procesales,
prevé que los Estados miembros puedan establecer que sean aplicables a las acciones de dafios ejercitadas
con posterioridad al 26 de diciembre de 2014 (art. 22.2). Para conocer si una norma tiene naturaleza sustantiva
o procesal ha de estarse al Derecho de la Union. Del mismo modo que también corresponde al Derecho de la
Unién la determinacion del alcance general de la irretroactividad previsto en el art. 22.1 de la Directiva ( STJUE
de 22 de junio de 2022, C-267/20, DAF & Volvo; ECLI: EU:C:2022:494 ).

Como resalté la Comisidon Europea en sus observaciones al asunto que dio lugar a la citada STJUE de 22 de junio
de 2022 (C-267/20, DAF & Volvo), las cuestiones planteadas por la Audiencia Provincial de Ledn tenian por objeto
determinar si ciertas disposiciones de la Directiva "se aplican a una situacion como la del litigio principal, es
decir, a una accion de dafos ejercitada con posterioridad a la entrada en vigor de la normativa de transposicion,
pero referida a hechos o a una decision adoptada por la autoridad anteriores a dicha entrada en vigor".

3 .- En la sentencia de 22 de junio de 2022, el TJUE considera relevante que la "consolidacion” de las
situaciones juridicas tenga en cuenta, como hito temporal para determinar la irretroactividad, la fecha limite para
la transposicion de la Directiva. Desde el vencimiento del plazo de transposicion procederia la interpretacion
del Derecho nacional conforme a la Directiva, "de tal forma que la situacién en cuestion resulte inmediatamente
compatible con las disposiciones de dicha Directiva sin proceder, no obstante, a una interpretacién contra legem
del Derecho nacional”.

El art. 10 de la Directiva determina el periodo y las condiciones de vigencia de la accion indemnizatoria, que se
extingue con el transcurso del plazo legalmente fijado, con lo que se trata de una disposicién sustantiva. A su
vez, el art. 74 LDC es la norma adoptada en Espafa para la transposicion del art. 10 de la Directiva, sin que
respecto del mismo se haya previsto un régimen distinto que para el resto del Titulo VI de la LDC (la DT12 del
Decreto-Ley 9/17 se limita a decir que "no se aplicaran con efecto retroactivo’).

4.- Ante la falta de una regulacion especifica en la Directiva sobre el régimen de aplicacion temporal, el TJUE
considera que la circunstancia relevante para determinar el derecho inter temporal en materia de prescripcion es
el dies ad quem de las acciones ("procede examinar si, en la fecha de expiracién del plazo de transposicién de la
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Directiva 2014/104, a saber, el 27 de diciembre de 2016, se habia agotado el plazo de prescripcidn aplicable a
la situacién de que se trata en el litigio principal’, 49). Y en consonancia con el art. 1968.2 CC, el TJUE considera
que el dies a quo seria el momento en que el demandante "tuviera conocimiento de los hechos de los que nacia
la responsabilidad [...que] implican el conocimiento de la informacién imprescindible para ejercitar una accién
por dafios" (ap. 51).

Es decir, ante la duda sobre la vigencia y aplicabilidad de la Directiva, la STJUE de 22 de junio de 2022 considera
aplicable a estos litigios el art. 10 de la Directiva 2014/104/UE y el art. 74.1 LDC porque, aunque se trata de
disposiciones sustantivas, a efectos del art. 22.1 de dicha Directiva, se considera que el plazo de prescripcién
aplicable a esa accién en virtud de la regulacion anterior no se habia agotado antes de que expirara el plazo de
transposicion de la Directiva.

5. - El cardcter sustantivo de la norma sobre prescripcion no permite la reactivacion de acciones ya extinguidas
de acuerdo con el régimen legal precedente, pero si permite valorar la aplicabilidad de las nuevas reglas a
acciones vivas, aun no ejercitadas en el momento de la entrada en vigor de la reforma de la Ley de Defensa
de la Competencia (caso objeto del procedimiento), incluso del plazo de transposicién de la Directiva (27 de
diciembre de 2016 ). El apartado 74 de la STJUE describe este supuesto como la situacion que sigue surtiendo
sus efectos después de que hubiese expirado el plazo de transposicién de la Directiva (incluso después de la
fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2017, que transpone la Directiva).

Mutatis mutandis, se trata del mismo supuesto previsto en derecho nacional con cardcter general en la
Disposicion Transitoria Cuarta del Codigo Civil .

Por otra parte, el parrafo 71 de la STJUE considera razonable que el perjudicado tuviera conocimiento de la
informacidn indispensable para el ejercicio de la accién por dafios en la fecha de publicacion del resumen de la
Decisidn final en el Diario Oficial de la Unidn Europea, el 6 de abril de 2017.

6 .- En definitiva, como el dies a quo viene determinado por la fecha de publicacion en el DOUE de la Decisién (6
de abril de 2017 ) y el plazo de prescripcion previsto en el articulo 74.1 LDC (aplicable a una situacién juridica que
sigue surtiendo efectos) es de cinco afios, no puede considerarse prescrita la accién en la fecha de presentacién
de la demanda, con independencia de a quién se hubieran hecho las reclamaciones extrajudiciales, puesto que
no habia necesidad de interrumpir el plazo prescriptivo.

7 .- Las alegaciones de la parte demandada en el acto de la vista sobre un posible exceso en la aplicacion vertical
de la Directiva o una supuesta infraccién del art. 288 TFUE no pueden ser atendidas. No corresponde a este
Tribunal realizar una correccion o reinterpretacion de un pronunciamiento de una STJUE que determina que el
plazo de prescripcion es de cinco afos".

6. En este caso, en la fecha de expiracion del plazo de transposicién de la Directiva 2014/104, 27 de diciembre
de 2016, el plazo de prescripcién aplicable conforme al articulo 1968.2 del Cédigo Civil ni siquiera habia
comenzado a correr pues la Resolucidn de la CNMC alcanzé firmeza con la STS, Sala de lo Contencioso, n°®
531/2021, de 20 de abril.

7. Realmente, la controversia esta en la fijacion del " dies a quo”, en la determinacion de la fecha en la que el
perjudicado tuvo cabal conocimiento de los elementos necesarios para el ejercicio de la accién. La disyuntiva
es: la fecha de la firmeza de la Resolucion de la CNMC con el dictado de la sentencia del Tribunal Supremo el
20 de abril de 2021, o la fecha de publicacién de la Resolucion de la CNMC el 23 de julio de 2015 que defiende
la demandada.

8. Considero que el " dies a quo" debe fijarse en la fecha de la firmeza de la resolucidn por las siguientes razones:

8.1. La prescripcion debe ser interpretada restrictivamente ( STS n° 528/2013, de 4 de septiembre) " al no estar
basada en principios de estricta justicia, sino de seguridad juridica y de presuncion de abandono del ejercicio del
derecho (Sentencia 10/2013, de 21 de enero, que cita las anteriores SSTS 261/2007, de 14 de marzo; 311/2009,
de 6 de mayo ; y 340/2010, de 24 de mayo ), y obedece, en atencién al principio de indemnidad, a la necesidad
de preservar el derecho del perjudicado a ser integramente resarcido en situaciones en que no ha podido hasta
entonces conocer en su totalidad el alcance de su dafio, por causas en modo alguno imputables a su persona
o comportamiento (Sentencia 10/2013, de 21 de enero, que cita las anteriores SSTS 2 de enero de 1991, 6 de
octubre de 1992, 30 de noviembre de 1999, 3 de marzo de 1998, 399/2009, de 12 de junio y 308/2010, de
25 de mayo ).

Ello sin olvidar también que el instituto de la prescripcion protege también al responsable del dafio, evitando
que " la persona que se ha visto lesionada pueda retrasar ad infinitum el ejercicio de su derecho a una
indemnizacién por dafios y perjuicios en detrimento de la persona responsable del dafio" ( STJUE de 22 de junio
de 2022, ap. 45).



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

8.2. La existencia de la infraccion fue discutida en los Tribunales y, en consecuencia, la perjudicada sélo tuvo
certeza sobre la existencia de la infraccion para hacerla valer en una accién follow on cuando el Tribunal
Supremo declaré no haber lugar al recurso de casacién. Que la existencia de la infraccién fue controvertida
resulta del fundamento de derecho cuarto de la STS n°® 531/2021:

"La controversia casacional se centra en determinar si el intercambio de la aludida informacion entre empresas
fabricantes y distribuidoras de automdviles constituye una restriccion por objeto -como entendid la resolucion
administrativa sancionadora- o si, como defienden las recurrentes, en atencion a la naturaleza de la informacién
intercambiada -que, en su alegato, no versaba sobre precios- no existen elementos suficientes para poder
apreciar la existencia de una infraccidn por objeto, por tratarse de una conducta legitima, en tanto que justificada
por las circunstancias concurrentes en el momento en el que se llevd a cabo y por la ausencia de un analisis
riguroso por parte de la CNMC de los diferentes aspectos apuntados en la STJUE Budapest Bank antes resefiada".

8.3. La posibilidad de que un perjudicado no adquiera conocimiento de los elementos indispensables para el
ejercicio de la accion hasta la firmeza de la resolucidn administrativa es lo que contempla el articulo 74.3 de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, afiadido por el Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de
mayo, que traspuso el articulo 10.4 de la Directiva 2014/104/UE, al establecer que " El plazo se interrumpira si
una autoridad de la competencia inicia una investigacién o un procedimiento sancionador en relacién con una
infraccion del Derecho de la competencia relacionados con la accidn de dafos. La interrupcion terminara un
afo después de que la resolucién adoptada por la autoridad de competencia sea firme o se dé por concluido el
procedimiento de cualquier otra forma".

La previsién anterior es consecuente con la eficacia que el articulo 75 LDC, introducido también por el Real
Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, atribuye a las resoluciones firmes de las autoridades de competencia o de
los tribunales. Dispone el precepto en sus dos primeros apartados:

"1. La constatacién de una infraccién del Derecho de la competencia hecha en una resolucién firme de una
autoridad de la competencia espafiola o de un drgano jurisdiccional espafiol se considerard irrefutable a los
efectos de una accion por dafios ejercitada ante un érgano jurisdiccional espafiol.

2. En aquellos casos en los que, debido al ejercicio de las acciones de dafios por infraccién de las normas de
la competencia se reclamen dafios y perjuicios, se presumird, salvo prueba en contrario, la existencia de una
infraccion del Derecho de la competencia cuando haya sido declarada en una resolucién firme de una autoridad
de la competencia u érgano jurisdiccional de cualquier otro Estado miembro, y sin perjuicio de que pueda alegar
y probar hechos nuevos de los que no tuvo conocimiento en el procedimiento originario”.

8.4. La STJUE de 22 de junio de 2022 situa el comienzo del plazo de prescripcion en la fecha de la publicacién
de la Decisién en el Diario Oficial de la Unién Europea, que, segun el articulo 30 del Reglamento n°® 1/2003,
debe mencionar los nombres de las partes y el contenido principal de la decision en cuestion, incluidas las
sanciones impuestas.

Pero en el cartel de camiones, la Decision de la Comision no fue recurrida y la valoracion del TJUE se
circunscribe a las dos publicaciones en liza: el comunicado de prensa o la publicacién en el Diario Oficial de la
Union Europea (apartado 65). Ello sin excluir que incluso en un asunto relativo a un cartel la persona perjudicada
pueda tener conocimiento de la informacién indispensable para ejercitar la accién por dafios mucho antes
(apartado 64).

8.5. La fijacion del " dies a quo" en la fecha de la firmeza de la resolucién administrativa ha sido acogida por
los tribunales en el cértel de seguro decenal ( sentencia nim.377/2022, de 19 de mayo, de la Seccion 282 de
la Audiencia Provincial de Madrid) y en el cartel de sobres (sentencia nim.198/2022, de 7 de febrero de la
Seccion 152 de la Audiencia Provincial de Barcelona).

8.6. El instituto de la prescripcién debe ser interpretado conforme a las exigencias del principio de efectividad.

La STJUE de 22 de junio de 2022 concluye (ap. 72) que la plena efectividad del articulo 101TFUE exige
considerar que, en el caso de autos, el plazo de prescripcion comenzé a correr el dia de dicha publicacién.

Y la STJUE de 28 de marzo de 2019 (asunto Cogeco Communications, C-637/17) recuerda la importancia de
la conformidad del plazo de prescripcidn con las exigencias del principio de efectividad.

"52. En efecto, la conformidad de un plazo de prescripcion con las exigencias del principio de efectividad, tiene
una especial importancia tanto por lo que respecta a las acciones por dafios ejercitadas con independencia
de una resolucién firme de una autoridad nacional de la competencia como para aquellas que resultan de tal
resolucion. En cuanto a estas ultimas, si el plazo de prescripcidén, que empieza a correr antes de la finalizacion
de los procedimientos a cuyo término se dicta una resolucion firme por la autoridad nacional de la competencia
0 por una instancia de recurso, es demasiado corto en relacién con la duracién de esos procedimientos y no
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puede suspenderse ni interrumpirse durante el transcurso de tales procedimientos, no se descarta que ese plazo
de prescripcion se agote antes incluso de que finalicen los referidos procedimientos. En ese caso, la persona
que hubiera sufrido dafios no podria ejercitar acciones basadas en una resolucién firme en la que se declare la
existencia de una infraccién a las normas de competencia de la Union".

Por todo lo expuesto, desestimo la excepcidn planteada.
V1. PRESUNCION DE EXISTENCIA DE DANO

1. La posibilidad de presumir judicialmente la existencia de dafio en atencion a las concretas y significativas
caracteristicas del cartel, y en aplicacion del articulo 386 LEC, ha sido admitida por el Tribunal Supremo en
el cartel de camiones (Sentencias 923/2023, 924/2023, 925/2023, 926/2023, 927/2023 y 928/2023, de 12 de
junio; Sentencias 939 /2023, 940/2023,941/2023 y 942/2023, de 13 de junio; Sentencias 946/2023,947/2023
948/2023,949/2023 y 950/2023, de 14 de junio).

2. Concretamente, razona el Tribunal Supremo en su sentencia n°® 948/2023, de 14 de junio (FD 6°):

"SEXTO. - Motivos tercero y cuarto de casacion: existencia del dafo y de la relacién de causalidad; presuncion
de dafio y regla ex re ipsa.

1.- Planteamiento. Los motivos tercero y cuarto de casacion se refieren a la presuncion del dafio y a la indebida
aplicacion por la Audiencia Provincial de la regla ex re ipsa. En la medida en que ambos motivos tienen una
fundamentacion comun e incluso complementaria, se resolveran conjuntamente.

1.1.- El motivo tercero de casacion denuncia la infraccion del art. 1902 CC .

Al desarrollar el motivo, la parte recurrente sostiene, resumidamente, que la Audiencia Provincial presume el dafio
supuestamente sufrido por GIC con base en la Decision, en contra de la doctrina general de la jurisprudencia que
proclama que, en los casos de resarcimiento de dafios y perjuicios, éstos no pueden presumirse, sino que deben
ser probados por quien los reclama. Cita a efectos de interés casacional las sentencias de esta sala 263/2017,
de 3 de mayo, y 516/2019, de 3 de octubre.

1.2.- El motivo cuarto de casacién denuncia la infraccion del art. 1902 CC .
1.2.- El motivo cuarto de casacién denuncia la infraccién del art. 1902 CC .

En el desarrollo el motivo, la parte recurrente arguye, resumidamente, que la sentencia recurrida también funda
la presuncion del supuesto dafio sufrido por GIC en la jurisprudencia ex re ipsa, la cual no resulta de aplicacion al
caso de los camiones, en el que la propia sala de apelacion ha apreciado la existencia del dafio como resultado
de un juicio de mera probabilidad, no como una certeza irrebatible o incuestionable. Cita a efectos de interés
casacional las sentencias de esta sala 263/2017, de 3 de mayo, y 516/2019, de 3 de octubre.

2.- Resolucidn de la Sala. Los motivos tercero y cuarto del recurso de casacion deben ser desestimados por las
razones que se exponen a continuacion.

La sentencia recurrida no declara que, por el simple hecho de tratarse de un cértel, debe presumirse que ha
causado dafios, en concreto un incremento ilicito del precio de los camiones afectados por el cartel. Fueron las
concretas y significativas caracteristicas de este cartel las que permitieron a la Audiencia Provincial presumir
la existencia del dafio.

Entre estas caracteristicas pueden destacarse: la extensa duracién del cdrtel, que se prolongé durante 14
anos; en él estuvieron implicados los mayores fabricantes de camiones del EEE, con una cuota de mercado de
aproximadamente el 90%; y su objeto fue la discusion y adopcidn de acuerdos sobre, entre otros extremos, la
fijacién de precios y el incremento de precios brutos. Como sefala la Guia practica de la Comision "es probable
que, por regla general, los carteles den lugar a costes excesivos y que cuanto mas duradero y sostenible ha
sido el cartel, mas dificil le resultaria a un demandado alegar que no habia habido un impacto negativo sobre
los precios en un caso concreto" (apartado 145). En este caso, se suma a la prolongada duracion del cartel su
amplia extension geografica y la elevada cuota de mercado afectada, lo que incrementa todavia mas la dificultad
de negar la existencia de un impacto negativo sobre los precios del caso concreto y correlativamente, hace mas
plausible y fundada la afirmacion de su existencia.

3.- Los hechos de los que parte el tribunal de apelacion para presumir la existencia del dafio y de la relacién
de causalidad son los hechos constatados en la Decision. Las estadisticas, en tanto que relacionadas con las
maximas de experiencia, han servido para establecer el enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano entre esos hechos probados, en tanto que fijados en la Decisién, y el hecho presumido: que el cartel
provocé el incremento del precio de los camiones objeto de los acuerdos colusorios.
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4.- No es obice que la Decision sancione el cdrtel como una restriccion de la competencia por objeto, y no por
efectos.

Efectivamente, la Comision no considerd necesario entrar a valorar los efectos reales del cartel por tratarse de
un acuerdo que tenia por objeto la evitacion, restriccion o distorsion de la competencia en el mercado interior (en
este sentido, apartados 80 y 82 de la Decisidn), sin que el apartado 85 suponga una descripcién de los efectos
del cértel sino simplemente la justificacion de la aplicabilidad del art. 107 TFUE y 53 del Acuerdo sobre el EEE,
y no de la norma de Derecho nacional de la competencia, asi como la competencia de la Comisién Europea, y
no de las autoridades nacionales de la competencia, para sancionar la conducta anticompetitiva. El apartado
21 de la Comunicacién de la Comision - Directrices relativas a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del
Tratado (Texto pertinente a efectos del EEE) declara: "Se entiende por restricciones de la competencia por objeto
aquéllas que por su propia naturaleza poseen el potencial de restringir la competencia. Se trata de restricciones
que, dados los objetivos de las normas comunitarias de competencia, presentan un potencial tan elevado de
efectos negativos para la competencia que no es necesario aplicar el apartado 1 del articulo 81 para demostrar
cualquier efecto real en el mercado. Dicha presuncion se basa en la gravedad intrinseca de la restriccion y en
la experiencia, que demuestra que las restricciones de la competencia que lo sean por su objeto pueden surtir
efectos negativos para el mercado y poner en peligro los objetivos de las normas comunitarias de competencia.
Las restricciones por objeto, tales como la fijacion de precios y el reparto de mercados, reducen la produccién
y aumentan los precios, lo que redunda en una mala asignacion de recursos, pues no se producen los bienes
y servicios que demandan los clientes. Suponen asimismo una reduccién del bienestar de los consumidores,
quienes se ven obligados a pagar precios mas elevados por dichos bienes y servicios".

5.- La Audiencia Provincial no hace uso, ni explicito ni implicito, de la doctrina ex re ipsa, y solamente hace
menciodn a ella -insistimos, sin aplicarla- al mencionar las posibles hipétesis sobre la exigencia de la prueba del
dafio. Por el contrario, la sentencia recurrida se basa en el art. 1902 CC y en las presunciones judiciales, mediante
un razohamiento que cabe calificar como correcto: ha existido una infraccion del Derecho de la competencia de
enorme gravedad por su duracién (14 afios), por su extensién espacial (todo el EEE), por la cuota de mercado
de los fabricantes implicados en el cértel (aproximadamente un 90%) y, debe afiadirse, por la naturaleza de los
acuerdos colusorios (no solo el intercambio de informacién sobre datos concurrenciales sensibles sino también
la discusién y acuerdos sobre fijacién e incremento de precios brutos).

Y con base en estos hechos y en la propia racionalidad econémica de la existencia de un cartel de estas
caracteristicas (con una alta exposicion al riesgo de elevadas sanciones, cuya asuncién careceria de Iégica en
ausencia de todo beneficio), aplicando las reglas del raciocinio humano y las maximas de experiencia (reflejadas
muchas de ellas en los documentos elaborados por las instituciones de la Unidn Europea, como es el caso de
la Guia practica para cuantificar el perjuicio en las demandas por dafios y perjuicios por incumplimiento de los
arts. 107 o 102 TFUE ), puede presumirse que la infraccién ha producido un dafio en los compradores de los
productos afectados por el cartel, consistente en que han pagado un precio superior al que hubieran pagado si
el cartel no hubiera existido.

Esta presuncion de existencia del dafio, fundada en el art. 386 LEC , no es una presuncion legal, y tampoco
es iuris et de iure, por lo que admitiria prueba en contrario. Conforme al apartado 3 de este precepto, "frente a la
posible formulacidon de una presuncién judicial, el litigante perjudicado por ella siempre podrd practicar la prueba
en contrario a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior”. El art. 385.2 LEC, aplicable por via de remisién,
admite que la prueba en contrario pueda dirigirse "tanto a probar la inexistencia del hecho presunto como a
demostrar que no existe, en el caso de que se trate, el enlace que ha de haber entre el hecho que se presume y
el hecho probado o admitido que fundamenta la presuncién”. En el caso de la litis, segun resulta de la valoracién
hecha en la instancia (incélume tras la desestimacion del recurso extraordinario por infraccién procesal), el
informe pericial de la demandada no ha desvirtuado las bases sobre las que se ha fundado la presuncién ni su
resultado. En consecuencia, debemos partir del hecho presunto (existencia del dafio) como hecho cierto".

3. La Comunicacion de la Comision "Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a los acuerdos de cooperacion horizontal" ofrece criterios para apreciar
los efectos reales del cartel. Concretamente, los apartados 72 y siguientes hacen referencia a la restriccién
de la competencia por objeto. La Comunicacion contiene las siguientes consideraciones de interés (énfasis
afiadido):

"73. Es particularmente probable que el intercambio de informacion sobre las intenciones individuales de las
empresas en cuanto a su conducta futura relativa a precios o cantidades desemboque en un resultado colusorio.
La informacidn reciproca sobre tales intenciones puede permitir a los competidores llegar a un nivel comdn de
precios mas elevado sin correr el riesgo de perder cuota de mercado o de desencadenar una guerra de precios
durante el periodo de ajuste a los nuevos precios (véase el Ejemplo 1, punto 105). Ademds, es menos probable

11



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

que este tipo de intercambio de informacién sobre futuras intenciones se haga por razones favorables a la
competencia que el intercambio de datos reales.

74. Asi pues, los intercambios entre competidores de datos individualizados sobre los precios o cantidades
previstos en el futuro deberian considerarse una restriccion de la competencia por el objeto a tenor del articulo
101, apartado 1 (4) (5). Ademads, los intercambios privados entre competidores relativos a sus intenciones en
materia de futuros precios o cantidades se consideraran normalmente carteles y seran multados como tales
puesto que, por lo general, tienen por objeto fijar precios o cantidades. Los intercambios de informacién que
constituyen carteles no sélo infringen el articulo 101, apartado 1, sino que ademas es muy improbable que
cumplan las condiciones del apartado 3 de dicho articulo.

75. Los efectos probables sobre la competencia de un intercambio de informacion deben analizarse
individualmente ya que el resultado de la evaluacion depende de una combinacién de distintos factores
especificos de cada asunto. La evaluacion de los efectos restrictivos de la competencia debe comparar los
efectos probables del intercambio de informacidn con la situacidon competitiva que existiria sin ese intercambio
concreto de informacién. Para que un intercambio de informacidn tenga efectos restrictivos de la competencia
a tenor del articulo 107, apartado 1, debe ser probable que produzca un impacto negativo apreciable en uno
(o varios) de los parametros de la competencia tales como el precio, la produccién, la calidad del producto,
la variedad de productos o la innovacidn. Los efectos restrictivos sobre la competencia de un intercambio de
informacién dependerdn tanto de las condiciones econémicas imperantes en los mercados de referencia como
de las caracteristicas de la informacién intercambiada.

76. Ciertas condiciones de mercado pueden hacer que sea mas facil alcanzar o mantener la coordinacidn interna
o externamente. Los intercambios de informacion en estos mercados pueden tener efectos mas restrictivos que
en los mercados con condiciones diferentes. Sin embargo, incluso cuando las condiciones del mercado son tales
que pueda ser dificil mantener la coordinacién antes del intercambio, éste puede cambiar las condiciones del
mercado de tal manera que la coordinacion llega a ser posible después del intercambio, por ejemplo, aumentando
la transparencia en el mercado, reduciendo su complejidad, limitando la inestabilidad o compensando la
asimetria".

4. En este caso, las concretas caracteristicas del cartel, puestas de manifiesto en la Resolucién de la CNMC
y en las sentencias de la Seccidn Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional
y del Tribunal Supremo, permiten presumir la existencia de dafio.

En efecto:

4.1. El cartel tuvo una duracién de siete afios, desde 2006 hasta 2013. El apartado 145 de la Guia Practica
establece que " es probable que por regla general los cdrteles den lugar a costes excesivos y que cuanto mas
duradero y sostenible haya sido el cartel, mas dificil le resultaria a un demandado alegar que no habia habido un
impacto negativo sobre los precios en el caso concreto”.

4.2. La cuota de mercado conjunta de las marcas participantes en las conductas esta en torno al 91% de la
distribucion de automdviles en Espafia, incluyendo la casi totalidad de marcas denominadas generalistas y
alguna de las denominadas Premium.

4.3. El mercado geografico se extiende a todo el ambito nacional, lo que, afirma la CNMC, debe tomarse
en consideracion a la hora de valorar los efectos de la practica sobre otros operadores econémicos
(operadores presentes en la distribucion minorista, talleres oficiales o independientes) y, especialmente, sobre
los consumidores y usuarios perjudicados por las conductas realizada.

4.4. El cartel tuvo por objeto el intercambio de informacién comercialmente sensible, confidencial, secreta,
futura y estratégica sobre:

- La estrategia de distribucion comercial, los resultados de las marcas, la remuneracién y margenes
comerciales a sus Redes de concesionarios con efecto en la fijacion de los precios de venta de los automéviles,
asi como en la homogeneizacion de las condiciones y planes comerciales futuros de venta y posventa de los
automoviles en Espafa desde, al menos, 2004, hasta julio de 2013

- Sus servicios y actividades de posventa, asi como respecto a sus actividades de marketing en Espafia desde
marzo de 2010 hasta, al menos, agosto de 2013.

- Condiciones de las politicas y estrategias comerciales actuales y futuras con respecto al marketing de
posventa, campafas de marketing al cliente final, programas de fidelizacion de clientes, las politicas adoptadas
en relacién con el canal de Venta Externa y las Mejores Practicas a adoptar por cada una de las marcas, con
ocasion de las denominadas "Jornadas de Constructores."
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4.5. Los intercambios de informacién confidencial comprendian gran cantidad de datos:

- la rentabilidad y facturacion de sus Redes de concesionarios en total y desglosado por venta de automoviles
(nuevos y usados) y actividades de posventa (taller y venta de recambios),

-los margenes comerciales y politica de remuneracion ofrecida por las marcas a sus Redes de concesionarios,
con influencia en el precio final de venta fijado por éstos; ello incluia, el peso, en términos porcentuales,
asignado a retribucién fija y variable a los concesionarios, conceptos incluidos en cada una de las tipologias de
retribucion, sistema de bonus, financiacion de campafias, sistemas de verificacion de objetivos y financiacion
de los vehiculos adquiridos por los concesionarios.

-las estructuras, caracteristicas y organizacion de sus Redes de concesionarios y los datos sobre las politicas
de gestion de dichas Redes,

-las condiciones de sus politicas y estrategias comerciales actuales y futuras con respecto al marketing de
posventa,

-las campafias de marketing al cliente final,
-los programas de fidelizacién de sus clientes,

-las politicas adoptadas en relacién con el canal de venta externa y las mejores practicas de gestion de sus
redes,

- las cifras de ventas mensuales desagregadas por modelos de automéviles.

4.6. La informacion era difundida de manera desagregada a todas las empresas del cartel, diferenciando entre
informes mensuales, trimestrales y anuales

- Mensualmente: informacion sobre la facturacién total de piezas de recambio y accesorios, calculada en base
a ventas a concesionarios, remitida por correo electronico en dos versiones: a principios de mes, incluyendo
la facturacién desagregada por marca y periodo de piezas y accesorios (P&A) a precio de venta a la red, con
respecto al mes anterior y la evolucidn mensual de cada marca segun el histérico y una version actualizada
a los pocos dias, si bien en ocasiones estos informes se remitian hasta 3 6 4 veces como consecuencia del
envio de versiones corregidas y/o completadas con los datos de cada una de las empresas. A partir de marzo
de 2012, incluyé datos de facturacidn por la venta de las piezas de recambio, los accesorios y los aceites de
las marcas participantes.

- Trimestralmente: informacién sobre el nimero de visitas a taller (datos totales asi como desglose segun las
visitas se correspondieran a carroceria 0 a mecanica), desagregando la facturacién (carroceria 0 mecanica,
contribucién de cada departamento a la facturacion, por piezas y accesorios, variacién facturacion por piezas
y accesorios, % de venta externa en cada departamento), los datos de ventas de neumaticos y puntos de
servicios (numero de puntos de servicio, variacion del nimero de puntos de servicio).

-Anualmente: informacién sobre puntos de servicio (n° de concesionarios con servicio posventa) y porcentaje
de ventas de piezas de recambio y accesorios fuera de lared de concesionarios (ventas externas, distinguiendo
por departamentos).

4.7. La consultora Urban colaboré a partir de marzo de 2010, creandose un "Programa de Intercambio de
informacién de indicadores de posventa" y se reuniéndose en los denominados "Foros de Directores de
Posventa", analizando la informacion intercambiada y las politicas comerciales futuras a implementar por las
marcas.

Las marcas aportaban informacion a Urban y esta consultora realizaba un informe mensual, que remitia a las
marcas, que incluia la facturacién desagregada por marca y periodo de piezas de recambio y accesorios a
precio de venta a la red de concesionarios, con respecto al mes anterior y la evolucién mensual de cada marca
segun el histérico.

A partir de septiembre de 2011 el informe mensual incluy6 una hoja Excel con la evolucién acumulada de la
facturacidon comparada con la evolucion del parque automovilistico; a partir de febrero de 2012, desagregando
la facturacion por departamento (carroceria o0 mecanica) y a partir de marzo de 2012 incluyé datos con la
facturacidn por la venta de las piezas de recambio, los accesorios y los aceites.

Los informes de cardcter trimestral incorporaban como informacién adicional a la que aparecia en los informes
mensuales, la facturacion de cada uno de los departamentos (carroceria o mecanica), los datos de ventas de
neumaticos y el nimero de visitas a taller (datos totales y desglose segun las visitas se correspondieran a
carroceria 0 mecanica). Los informes trimestrales se enviaban por correo electrénico y ordinario y se ponia a
disposicién de los participantes en el area de acceso restringido a clientes de la web de Urban.
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Los informes anuales incorporaban, como informacién adicional a la que aparecia en los mensuales y
trimestrales, el porcentaje de ventas de piezas de recambios y accesorios realizados fuera de la red de
concesionarios (ventas externas, distinguiendo por departamentos) y el nimero de puntos de servicio (nimero
de concesionarios con servicio posventa) de las marcas.

4.8. También constan tablas que reflejan la informacion intercambiada, por marcas: unidades vendidas de
vehiculos nuevos y usados; facturacién total acumulada en euros y en porcentaje con un desglose de la
venta de los vehiculos nuevos, usados, servicios de talleres y venta de recambios; los gastos indirectos
ajenos y extraordinarios, con las cifras del beneficio antes de impuestos en euros y en porcentajes; los
gastos financieros de los vehiculos nuevos en euros, los costes por unidad y el nimero de concesionarios
en porcentaje incluidos en la muestra; ratios econémicos como el nimero de unidades y el precio medio de
los vehiculos nuevos y de ocasion, la facturacion total de vehiculos nuevos y usados, los gastos generales
de su Red de concesionarios, la tasa de absorcion de los gastos generales y distintos ratios econémicos
confidenciales y estratégicos como el ratio resultante de dividir los resultados econémicos de vehiculos
nuevos y de ocasién entre las unidades de dichos vehiculos nuevos y de ocasién vendidos.

4.9. En materia de marketing, las marcas intercambiaron informacidn relativa a las condiciones y politicas
comerciales relacionadas con el marketing de posventa, evolucion de la cifra de negocio, campafias de
marketing posventa al cliente final, programas de fidelizacién, politicas en relacion con el canal venta externa
y las mejores practicas a adoptar. Esta informacidn incluyo6 aspectos futuros de su estrategia comercial, como
los programas para fomentar la venta de neumaticos, relativos al seguro y/o garantia de los neumaticos, para
fidelizar o recuperar clientes, con contratos de mantenimiento o reparacién, herramientas tecnoldgicas para
la gestién online con las companiias de seguros, programas de carroceria y pintura y programas comerciales
sobre la gestidn de los coches de sustitucién.

4.10. Continuando con la informacion intercambiada, la sentencia de la Audiencia Nacional, confirmando la
Resolucidn de la CNMC, se refiere al alcance y detalle de la informacién intercambiada, y a la relevancia de
ésta para la determinacion, y consiguiente conocimiento por parte de los competidores, de los precios finales.

Y el intercambio de informacion estratégica determinante de los precios sélo se comprende si se pretende
actuar sobre los mismos.

La sentencia (FD 8°) destaca la siguiente informacién intercambiada:

"1. Informacién de manera codificada sobre el nimero y unidades de vehiculos vendidos (nuevos y usados), sus
ingresos y el beneficio obtenido tanto en ventas como en recambios y en servicios postventa que remitian de
forma trimestral mediante un fichero Excel (folio 12864 del expediente administrativo).

2. Informacidn sobre la reestructuracion de sus redes de concesionarios, planes comerciales futuros a adoptar
y las remuneraciones presentes y futuras a las redes de concesionarios como rapeles cualitativos (folios 47 a
52, 57 a 73 del expediente); gastos financieros de vehiculos nuevos y vehiculos de ocasion incluyendo el stock
medio de vehiculos nuevos, de ocasién y recambios (folios 76 a 78 y 82 a 104 del expediente). Destacamos
en este sentido los datos reflejados por los fabricantes de automdviles participantes en la reunién del mes de
noviembre de 2009 en la que se indica expresamente en relacién con la elaboracion del informe de marcas que
se incluya como informacidn "gastos financieros de la pdliza de stock VN" (folio 96).

3. Informacidn sobre las medidas financieras adoptadas con la finalidad de incrementar la liquidez de la red de
concesionarios como se aprecia en el folio 98 del expediente en el que consta: "CITROEN, PEUGEOT y FIAT han
realizado el esfuerzo financiero de adelantar el pago del Plan 2000 E; HONDA ha disminuido la presion del stock
de demos y cortesia; FIAT ha abierto una linea de Péliza de Tesoreria (Max. 150.000 euros) y TOYOTA para la
financiacién de VO; CHEVROLET ha desarrollado un plan de incentivos de camparia; KIA paga las campafias con
una periodicidad de 4 veces al mes".

4. Informacidn relativa a los planes adoptados en la organizacién interna de la red de distribucién (restructuracién
de la Red, eliminacién de concesionarios), sobre los planes para la gestién de stocks de automdviles de la redes
de concesionarios de cada uno de ellos y las acciones comerciales para la mejora de la rentabilidad y la tesoreria
a adoptar en el corto plazo (entre otras aumento de rapeles, buyback, reduccion de costes fijos, camparias de
reduccion de stock, aumento de incentivos y mejoras en financiacién de la red (folios 76 a 78 y 82 a 104 del
expediente).Destacamos la informacicén intercambiada en la reunién de 16 de abril de 2009 en la que se recogen
las medidas que querian adoptar cada uno de los fabricantes participantes en relacién con el beneficio en la
venta de sus vehiculos y asi se indica cual es el sistema de financiacion previsto por cada uno de los fabricantes
intervinientes; ademds, se comunican el rapel cualitativo y su porcentaje.

5. Informacion sobre el periodo de pago de los recambios en nimero de dias post factura (folios 8160 y 8161
del expediente).
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6. Informacion sobre el peso otorgado en términos porcentuales asignado a la retribucidn fija y a la retribucion
variable a los concesionarios, asi como los conceptos incluidos en cada una de las tipologias de retribucion,
el sistema de bonus, la financiacion de las campahas y la financiacién de los vehiculos adquiridos por los
concesionarios (folios 12272 y folios 2317 a 2319 del expediente).

7. Informacion sobre las condiciones de financiacion de los vehiculos nuevos, asi como de los recambios
indicando el periodo libre de intereses, tipo de interés, tipo de interés por tramo de dias, penalizacion tras limite
de dias, garantias (folios 1301 a 1307 del expediente).

8. Informacidn sobre las exigencias de capital social y circulante minimos exigidos para los nuevos contratos
firmados por las marcas y sus concesionarios (folios 8742 a 8744 del expediente).

9. Informacién relativa a sus estructuras organizativas del departamento de postventa (folio 1120 del
expediente).

10. Informacién sobre los descuentos que cada marca aplicaba en factura a sus concesionarios, ademas de
los rapeles que pagan cada uno de ellos (folios 1104 y 1105 del expediente). Concretamente en el folio 1104
se indica: "... nosotros en Honda hacemos un descuento en factura del 11% y luego el dealer puede conseguir
2,5% en rdpeles al trimestre".

11. Informacién sobre los sistemas de remuneracién y margenes comerciales (fijos y variables) de las distintas
marcas (folio 10892 del expediente).

12. Informacidn sobre la remuneracion de dichas marcas a sus concesionarios por bono calidad y bono volumen
(folios 1459 a 1463 del expediente). Asimismo, se comunican en algunos casos los descuentos ofrecidos a sus
concesionarios para la venta de sus modelos mas representativos (folio 13052 del expediente).

13. Informacidn sobre datos relativos a los gastos de personal de la red de distribucion desglosados en gastos
de personal de los recambios, del taller mecanico y chapa y pintura (folios 210 a 238, 363 y 364 del expediente)".

4.11. La Resolucién de la CNMC hace expresa referencia a los efectos anticompetitivos de la conducta
infractora: alineacion de estrategias; eliminacion de la incertidumbre o drastica disminucion de la
incertidumbre; concrecion de los efectos contrarios a la competencia en el mercado minorista; significativa
restriccion de la competencia en la fijacién de los precios finales y en la determinacién de las condiciones
comerciales de los automoviles distribuidos por las respectivas redes de concesionarios, asi como de
los servicios posventa; afectacién al consumidor final, que ha recibido menores descuentos y politicas
comerciales menos agresivas (y una politica comercial menos agresiva se traduce en la rebaja de beneficios
para el consumidor, sean éstos menores precios directamente u otras condiciones comerciales que
indirectamente tienen repercusion en el mismo), y ello en un contexto de crisis econdémica; las marcas han
percibido un beneficio ilicito como consecuencia de los acuerdos alcanzados.

M4ds concretamente, resuelve la CNMC:

4.11.1. "Esta Sala considera acreditado que los intercambios de informacion objeto del presente expediente,
por su propia naturaleza y a la vista de las circunstancias en las que se produjeron, reducen o incluso eliminan
la incertidumbre sobre variables estratégicas y generan e incrementan la probabilidad de que las empresas
participes alineen sus estrategias comerciales, en lugar de competir en el mercado(apartado 4.9, sobre los
efectos anticompetitivos de la conducta)".

4.11.2. "Las conductas llevadas a cabo por las partes, ademas de constituir una restriccion sensible del juego
de la competencia, y tener un objeto contrario a la competencia, han causado una afectacién restrictiva de la
misma. Esta Sala, conforme a la informacién disponible en el expediente, concluye la concurrencia de efectos
contrarios a la competencia de la conducta infractora que, habiéndose producido en el mercado de distribucién
mayorista de vehiculos por las principales marcas presentes en el mismo, disminuyeron la rivalidad entre las
empresas participes en dichos intercambios, y se concretaron asimismo en el mercado de distribucién minorista
vinculado, operado por los concesionarios" (apartado 4.9).

La CNMC explica el funcionamiento del mercado del automdvil en el apartado 2 de la Resolucidn.

La CNMC advierte que el " mercado de la distribucion de automdviles es un mercado muy poco transparente,
dada la existencia de pocas fuentes publicas disponibles y la dificultad de obtener informacidn relevante sobre
las cifras de venta de vehiculos, rentabilidad, campafias comerciales o servicios de posventa de cada marca ".

Y en relacion con su funcionamiento (apartado 2), explica la relacion existente entre la politica de remuneracién
establecida por la marca a su red de concesionarios y la fijaciéon del precio de venta final, y también Ila
planificacion Unica de la distribucidn, en el sentido de incluir la prestacién de un servicio de posventa a través
del cual se busca la fidelizacién del cliente.
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La CNMC sefiala que de acuerdo con un " sistema de distribucion selectiva, el fabricante/distribuidor mayorista
(la marca) vende el producto al concesionario/distribuidor minorista, que vendera el automdvil al cliente final
en calidad de empresa independiente en nombre y por cuenta propia. Si bien la fijacion del precio de venta
final del automdvil es responsabilidad del concesionario, esta estrechamente relacionado con la politica de
remuneracion establecida por la marca a su Red de concesionarios. Dicha remuneracion se compone de una
retribucién fija o margen basico, no dependiente de la cantidad de vehiculos vendidos por el concesionario y
percibido como un menor precio (descuento) del precio pagado por el concesionario a la marca, y una retribucién
variable dependiente de la consecucion de los objetivos de volumen de ventas y de satisfaccién y lealtad de los
clientes y que es percibida por el concesionario de modo diferido en el tiempo y de manera periddica.

Y la distribucion de los automdviles, incluyendo la mayorista al concesionario y la minorista al cliente final,
mediante los esquemas de distribucion selectiva a través de las Redes oficiales de concesionarios, se plantea
y planifica de un modo unico incluyendo la venta de un vehiculo y la prestacion de un servicio de posventa
de los mismos, pues las marcas a través de sus Redes oficiales de concesionarios venden a sus clientes una
solucién integral de movilidad duradera en el tiempo integrada por la venta de un producto (el vehiculo) y la
prestacion de los servicios necesarios para su buen funcionamiento (servicios de posventa). El cliente final de la
venta de un vehiculo nuevo o usado se fideliza gracias a las politicas comerciales de posventa. Las marcas son
directas competidoras por ganar a los clientes finales de sus Redes de concesionarios, que no sélo adquiriran
un automdvil de una marca, sino que recibiran servicios de posventa por los talleres pertenecientes a dicha Red,
existiendo una integracion estratégica total entre las actividades comerciales de venta y posventa ".

De hecho, en la relacion de hechos acreditados, la CNMC hace referencia a la importancia de la actividad
posventa en relacion con la venta de automdviles:

"Este intercambio de informacidn posventa se configuré mediante un instrumento de intercambio especifico en
el contexto de la crisis econémica, que condujo a que la actividad posventa cobrara mayor importancia relativa
en relacion con el margen derivado de la venta de automdviles, al caer en el ambito nacional mas los ingresos por
venta que los de posventa. Los fabricantes conocian la importancia creciente de la actividad posventa, mientras
que los consumidores eran mds sensibles al precio en un entorno de crisis, enfatizandose la valoracién del coste
de mantenimiento en la decisién de adquisicion de los vehiculos”.

4.11.3. Elintercambio de informacion se tradujo en una " significativa restriccion de la competencia en la fijacion
de los precios finales y en la determinacidn de las condiciones comerciales de los automdviles distribuidos por
las respectivas redes de concesionarios, asi como de los servicios posventa prestados en ellos " (FD 7°, apartado
4.3)).

Y esta consideracion se hace en el sentido de restar relevancia al hecho de que la conducta infractora no haya
consistido expresamente en una fijacion explicita de precios o cantidades:

" Algunos elementos permiten valorar el grado de lesividad y el caracter dafiino de la conducta dentro de las
prohibidas por el articulo 1 de la LDC . En este sentido, la conducta no se ha materializado en una fijacién
explicita de precios o cantidades por parte de los participes si bien no cabe duda de que constituye un
intercambio de informacidn periédica, detallada, sensible y estratégica, con identificacién de las marcas, sobre
margenes comerciales y politicas de retribucion de las redes de concesionarios para eliminar incertidumbres
sobre la evolucidn del mercado y asegurar su estabilidad, lo que se traduce en una significativa restriccion de
la competencia en la fijacién de los precios finales y en la determinacion de las condiciones comerciales de
los automdviles distribuidos por las respectivas redes de concesionarios, asi como de los servicios posventa
prestados en ellos. (FD 7°, apartado 4.3.).

4.11.4. En el apartado 4.3. de la Resolucion, la CNMN califica la disminucién de la incertidumbre como
"drastica’, afectando al proceso de determinacién de precios y otras relevantes condiciones comerciales que
hubieran primado en ausencia de acuerdo.

4.11.5. En la misma linea:

" Es incuestionable que informacidn actualizada relativa a precios, cantidades, listas de clientes o costes
de produccién se refiere a elementos claros de estrategia competitiva y como regla general sera calificada
como informacidn estratégica a los efectos de calificar la conducta. Ello no obsta para que, dependiendo
de las caracteristicas concretas de los mercados afectados, elementos de informacion menos evidentes
puedan también ser especialmente estratégicos y sensibles para la competencia. Tal es el caso de la amplia
informacidn intercambiada mediante las conductas objeto de este expediente, en lo relativo a aspectos tales
como remuneracién y margenes comerciales a las Redes de concesionarios, con influencia en el precio final de
venta fijado por éstos, asi como condiciones de politicas y estrategias comerciales " (FD 4°, apartado 4.3.)
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" Los intercambios de informacion acreditados eran aptos, por tanto, y tal era el objetivo buscado en el disefio
y evolucién de los tres foros de intercambio, para producir una drastica disminucion de la incertidumbre en
el proceso de determinacion de precios y otras relevantes condiciones comerciales que hubiera primado en
ausencia de acuerdo para compartir informacién. La alta periodicidad de los intercambios y la presencia a
partir de cierta etapa de empresas consultoras facilitadoras de las reuniones y del intercambio de informacion
son elementos que subrayan la condicién estratégica a estos efectos de la informacién intercambiad " (FD 4°,
apartado 4.3).

" Esta Sala de competencia considera plenamente acreditado que los intercambios de informacidn se articularon
para posibilitar, y de hecho generaron, la consecuencia de que las marcas participantes conocieran las
principales cifras y resultados econémicos obtenidos por sus directos competidores con un elevado nivel de
desagregacion, relativos a los mercados de venta (nuevos y usados) y postventa (taller y venta de recambios), los
beneficios por departamentos en importes totales y en porcentaje, las cifras de gastos (en porcentaje y en total),
asi como BAI (en porcentaje y en total) y los margenes comerciales de la red de concesionarios de las marcas
participantes en el intercambio. El intercambio de dicha informacién condujo a un comportamiento concertado
entre competidores para la fijacion de variables determinantes de su actuacién en el mercado " (FD 4°, apartado
4.3).

La Resolucién se refiere a la " disminucién de la incertidumbre sobre elementos clave de sus politicas
comerciales y con aptitud para determinar su comportamiento en el mercado ". (FD 4°, apartado 4.4).

"(...) A esta Sala de Competencia le parece incuestionable que un intercambio de esas caracteristicas es dafino
para la competencia en tanto que apto para suprimir la incertidumbre sobre el comportamiento en el mercado
de las marcas respecto a parametros estratégicos, reduce la independencia de la conducta entre las marcas
participes en el mismo y disminuye los incentivos para competir ". (FD 4°, apartado 4.4).

Concluye la CNMC en el apartado 4.4. de la Resolucioén: " Resulta incuestionable que una conducta trazada en la
forma descrita tiene por objeto o finalidad restringir deliberadamente la incertidumbre sobre cuya base empresas
competidores deben tomar sus decisiones en un entorno competitivo. No constan, ni han sido alegados por las
partes, otros motivos, justificaciones o finalidades plausibles a la conducta imputada a las partes”.

4.11.6. La Resolucion contiene varias referencias a la afectacion de los consumidores finales:

(...) La disminucién de la competencia generada por tales intercambios de informacidn durante los periodos en
los que se produjeron se han traslado al consumidor final en forma de menores descuentos, politicas comerciales
menos agresivas por parte de las marcas y un menor esfuerzo por distinguirse de las otras empresas con unos
servicios de mds calidad ( FD 7°, apartado 7.3.).

" Otro elemento importante de la conducta se refiere a lo que el articulo 64.7.c) de la LDC alude al mencionar
el "alcance de la infraccion". Teniendo en cuenta las conductas colusorias analizadas en este expediente, el
mercado geografico se extiende, respecto a las prdcticas realizadas en relaciéon con las marcas incoadas, a
todo el ambito nacional, lo que debe tomarse en consideracion a la hora de valorar los efectos de la practica
sobre otros operadores econémicos (operadores presentes en la distribucion minorista, talleres oficiales o
independientes) y, especialmente, sobre los consumidores y usuarios perjudicados por las conductas realizadas”
. (FD 7°, apartado 7.3.).

La CNMC, con motivo de la solicitud de modulacién de las multas, argumenta también que en situaciones
de crisis econémica " los riesgos de comportamientos anticompetitivos en este tipo de fases recesivas
a menudo se acentuan, y sus efectos sobre los consumidores y los mercados son aun mas perjudiciales,
especialmente sobre los ciudadanos mas desfavorecidos. El cumplimiento de la normativa de competencia
pretende garantizar, precisamente, un comportamiento mas eficiente de los agentes econémicos, contribuyendo
también a proporcionar unas mejores condiciones de compra a losconsumidores " (FD 7°, apartado 7.3.).

4.11.7. La CNMC deja claro que las marcas se han beneficiado ilicitamente:

Las marcas participantes en el cdrtel gozaron, por tanto, de una proteccion respecto de su funcionamiento
en el mercado impropia de un entorno competitivo en ausencia de intercambio de informacion sensible,
beneficiandose ilicitamente de una estabilidad artificial en sus actuaciones en el mercado afectado (FD 7°,
apartado 7.3.).

Y también parece razonable asociar, siquiera parcialmente, el "beneficio ilicito" obtenido por las marcas a la
obtencion de un margen superior al que habrian tenido en una situaciéon de competencia (FD 7°, apartado 7.3.).

En el FD 4°, apartado 4.4, la CNMC insiste en el beneficio evidente para los participes:
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‘La Sala considera suficientemente acreditada una conducta Unica y continuada que, por la naturaleza de
la informacién intercambiada y el objetivo perseguido de reducir la incertidumbre y coordinar estrategias
comerciales, distorsiona la competencia, con unefecto evidente en beneficio de los participes en la conducta,
lo cual constituye una infraccion por objeto del articulo 1 de la LDC , calificada como cdrtel conforme a la
Disposicién adicional cuarta 2 de la LDC .

En este sentido debemos recordar lo que ya dijo el Consejo de la CNC en la citada Resolucidn de 2 de marzo de
20171, expte. S/0086/08 Peluqueria Profesional, con respecto al concepto de cartel recogido en la Disposicién
Adicional 4 de la LDC : "La definicién, en contra de lo que pretenden los imputados en este expediente, es amplia.
Es un acuerdo entre competidores, que por la propia I6gica de su cardcter fraudulento para otros competidores,
los consumidores y para el interés general, se hace con ocultacion y que tiene por finalidad afectar al mercado
de cualquiera de la formas posibles, pero siempre buscando el beneficio de los cartelistas y en detrimento del
interés general".

Y en el apartado 4.9, afiade la CNMC : " Hay que ahadir, ademas, frente a lo alegado por alguna de las incoadas,
que lejos de generar efectos procompetitivos, el cartel de intercambio de informacién tenia como objeto y tuvo
como efecto beneficiar exclusivamente a las marcas participes, en detrimento de los clientes y consumidores y
de otros competidores que no participaron en el intercambio de informacion secreta y estratégica".

4.12. La sentencia de la Audiencia Nacional, confirmando la Resolucién de la CNMC, concluye (FD 8°) que
la informacidn intercambiada era apta para conocer la fijacién de precios y el proceso de determinacion de
condiciones comerciales relevantes de los competidores, y que el propdsito de éstos era alinear y ajustar sus
conductas, ajuste que, razonablemente, cabe presumir afectaba a los precios que, en ultimo término, pagarian
los consumidores finales en el mercado minorista, mercado en el que se concretaron los efectos contrarios a
la competencia (apartado 4.9 de la Resolucion de la CNMC).

(...) " Cuando los fabricantes de automdviles se intercambiaron la informacion antes expuesta es poco creible y
razonable entender que perseguian un propdsito distinto del que implica un alineamiento de todas las empresas
competidoras. Ninguna otra explicacién puede encontrarse a que, entre los datos que se intercambiaron se
incluyeran los datos estratégicos relativos a remuneracion y margenes comerciales a las redes oficiales de
concesionarios, o datos desagregados que recogian las principales cifras y resultados econémicos en aspectos
tales como los mercados de venta (nuevos y usados) y postventa (taller y venta de recambios), los beneficios
por departamentos en importes totales y en porcentaje, las cifras de gastos (en porcentaje y en total), el BAI
(en porcentaje y en total). Ademads, era una informacién actualizada ya que se remitia con bastante periodicidad
(en algunos casos era mensual) lo que favorecia su utilidad para disefiar estrategias o para condicionar
comportamientos futuros. Y finalmente no es cierto que los datos compartidos fueran publicos porque, a
diferencia de lo que entiende la recurrente, no podian obtenerse ni de la Direccién General de Trdfico ni de
FACONAUTO.

Por otra parte, no se puede desconocer, el hecho de que atendiendo al peculiar funcionamiento del mercado
del producto afectado, los diversos datos que se intercambiaron los distintos fabricantes de vehiculos de motor
analizados de forma global y conjunta y no de forma aislada, como pretende el recurrente, permiten alcanzar
el valor de informacion estratégica, desagregada, suficientemente representativa y relevante y, por tanto, apta
para eliminar la incertidumbre en el mercado de venta y de posventa de los vehiculos de motor distribuidos por
los fabricantes de las distintas marcas a través de sus redes oficiales de concesionarios que se encargaban
de su comercializacion al consumidor final. Especialmente, porque los fabricantes de vehiculos de motor con
la informacidn intercambiada podian conocer las estrategias comerciales de sus competidorescon influencia,
al menos, de forma indirecta en el precio y en el proceso de determinacionde otras condiciones comerciales
relevantesy, con ese conocimiento podian, ademds, ajustar sucomportamiento al de sus competidores eliminado
incertidumbre y riesgos”.

Concluye también la sentencia que no existen pruebas de que los precios se estabilizaran y si de que mejoré
la rentabilidad de las redes de concesionarios.

(...) " El contexto en el que los fabricantes de automdviles se intercambiaron la informacién aludida fue en un
contexto de crisis econdmica grave que afectd especialmente al sector automovilistico. Y ello provocé una
importante caida en las ventas de vehiculos lo cual motivé que los fabricantes de automdviles entendieron
oportuno que debian adoptarse medidas para proteger especialmente a las redes oficiales de concesionarios
(encargados de la comercializacion de los vehiculos y del servicio de posventa) de graves pérdidas econémicas
e, incluso, de su cierre. Y, precisamente, el intercambio de informacién permitié a las marcas mejorar su
conocimiento respecto de lo que estaba haciendo el competidor para mejorar la rentabilidad de sus redes de
concesionarios lo que efectivamente se consiguid. Sin embargo, no existe una verdadera prueba- mds alla de
las consideraciones recogidas en el informe pericial- de que los precios de los vehiculos se estabilizasen como

18



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

consecuencia de la reduccion de los costes de los concesionarios, como asi sostiene la recurrente para justificar
la eficiencia en el mercado, o si fue debido a la menor demanda de vehiculos dada la grave situacion de crisis
econdmica en Espafia en ese periodo".

4.13. Y la STS nim. 531/2021, de 20 de abril , declara no haber lugar al recurso de casacidén previas las
siguientes consideraciones (FD 4°) relacionadas con el alcance de la informacién compartida y su influencia
en la determinacion de los precios finales, precios que las marcas podian conocer. Y este conocimiento de los
precios finales debe relacionarse con el propdsito de las marcas, que, segin hemos visto, era alinear conductas
y ajustar comportamientos.

"Los intercambios consisten en datos desagregados (con desglose de unidades vendidas, ingresos, resultados
econdmicos de la actividad y en porcentaje sobre los ingresos, importes de beneficios respecto a vehiculos
nuevos, usados, recambios y postventa) datos actuales que se transmiten una vez obtenidos, de forma
confidencial y secreta (con identificacién por digitos y de forma oculta) facilitados con caracter periédico ( con
cardcter semestral o la remisién mensual, trimestral o anual en funcién del informe a elaborar por Urban), siendo,
en suma, informacién comercial sensible y apta para reducir la incertidumbre en el proceso de determinacion
de los precios y en la conducta futura de las competidoras, que afecta gravemente la independencia con la que
cada operador debe actuar en el mercado.

Vemos asi que gran parte de la informacién compartida entre las empresas del automovil se refiere a la
remuneracion y margenes comerciales de las redes de concesionarios que incorpora datos relativos a elementos
y variables de los precios con influencia en el precio final de venta.

No debe olvidarse que la informacién no publica referida a los mdrgenes comerciales con los que se opera
sirve para conformar el precio final. Asi, el incentivo ligado a la retribucion variable (cumplimiento de objetivos,
rappel de regularidad etc.) integra el precio y se presenta como el elemento competitivo principal entre los
concesionarios de automdviles. De modo que el intercambio de informacion sobre dichos mdrgenes permite
conocer a las empresas el precio final que se puede fijar y los margenes de maniobra existentes,disminuyendo
la competencia en el mercado. Asi lo afirmamos ya en nuestra sentencia n° 1359/2018, de 25 de julio (rec.
2917/2016 )"

En ella, también sostuvimos que aun siendo datos referidos al presente " se trata de una informacién con
proyeccion futura” pues desvela elementos esenciales del precio que se puede aplicar en el futuro, lo que implica
poner en conocimiento del competidor informacién que revela no solo la estrategia comercial actual sino la
correspondiente a un futuro cercano, con el resultado objetivo de reducir la incertidumbre del comportamiento
en el mercado, lo que permite alcanzar la conclusion, al igual que lo hicimos en la citada sentencia, de que
el intercambio de esta informacién constituye una practica concertada que puede considerarse una infraccién
por el objeto ya que por su propia naturaleza era apta para incidir en el comportamiento de las empresas en el
mercado.

En fin, el tipo de informacidn intercambiada individualizada, actual, secreta y periddica sobre elementos relativos
a los precios permite conocer las estrategias comerciales mutuas de las marcas y las condiciones de las redes
de distribucidn relevante para la adopcidn de las politicas comerciales y apta para disminuir la incertidumbre y
facilitar el alineamiento. El intercambio hizo posible el conocimiento de elementos fundamentales en la definicién
de la estrategia competitiva de las marcas y permitié un ajuste de su comportamiento en el mercado de forma
incompatible con las normas de la competencia”.

(...) " El intercambio de informacion entre competidores implicé un aumento artificial de la transparencia
en el mercado al desvelar factores relevantes relativos a los precios y condiciones comerciales que resulta
incompatible con la exigencia de autonomia que caracteriza el comportamiento de las empresas en el mercado
en un sistema de competencia real. Puede afirmarse que el acuerdo de intercambio de informacién entre
competidoras instauré un sistema de conocimiento mutuo y reciproco de las condiciones comerciales con
la finalidad de restringir la competencia, acuerdo que tiene por si un grado suficiente de nocividad para
ser considerado restrictivo por su objeto, pues sdlo podia pretender la modificacién de las condiciones de
la competencia en el mercado. En conclusidn, el intercambio de informacion entre competidores implic
un aumento artificial de la transparencia en el mercado al desvelar factores relevantes relativos a los
precios y condiciones comerciales que resulta incompatible con la exigencia de autonomia que caracteriza el
comportamiento de las empresas en el mercado en un sistema de competencia real".

5. Por otro lado, parece razonable pensar que las empresas solo estén dispuestas a asumir el riesgo de ser
descubiertas y de soportar cuantiosas multas si obtienen beneficios que les compensan. En este sentido, el
apartado 140 de la Guia Practica de cuantificacion del perjuicio de la Comisién Europea recoge que " Infringir
las normas de competencia expone a los miembros del cartel al riesgo de ser descubiertos y, por tanto, objeto
de una decisién por la que se declare una infraccion y se impongan multas. El mero hecho de que las empresas
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participen, a pesar de todo, en tales actividades ilegales indica que esperan obtener substanciales beneficios de
sus acciones, es decir, que el cartel produzca efectos en el mercado, y por consiguiente, en sus clientes.

Y el Tribunal Supremo, en relacién con el cartel de camiones y citando el apartado 140 de la Guia Practica,
ha considerado que debe " partirse de la base de que la teoria econdmica y los estudios empiricos constatan
que los carteles constituyen una modalidad de conductas anticompetitivas graves que pueden afectar a los
precios" (entre otras, STS num. 948/2023, de 14 de junio, FD 4°.4).

Y la SAP de Madrid, seccién 282, de 3 de febrero de 2020 (c artel de los sobres de papel) argumenta que " no
tiene sentido alguno el mantenimiento del cartel durante tan largo periodo de tiempo con los riesgos que ello
implica para sus miembros, si no se obtenian beneficios del mismo o, lo que es lo mismo, si los clientes no
pagaban sobreprecios por las compras, soportando asi el correspondiente dafio".

En esta linea, como hemos visto, concluye la CNMC en el apartado 4.9, afiade la CNMC que " el cdrtel de
intercambio de informacidn tenia como objeto y tuvo como efecto beneficiar exclusivamente a las marcas
participes, en detrimento de los clientes y consumidores y de otros competidores que no participaron en el
intercambio de informacién secreta y estratégica".

Pues bien, en este caso, la demandada no explica en su escrito de contestacion qué concreto beneficio, distinto
de la obtencién de un superior margen en su actividad de distribucién de automdviles, ha podido obtener por
su participacién en el cartel.

6. El Tribunal Supremo ha recordado también, entre otras, en la sentencia nim. 948/2023, de 14 de junio
(FD 5°.3), que " El intercambio de informacidn sobre precios ya es considerado por la Comisién como una
distorsion de la competencia, causa muy probable de una elevacién de precios ( apartado 73 de la Comunicacién
de la Comisién sobre Directrices sobre la aplicabilidad del articulo 101 TFUE a los acuerdos de cooperacion
horizontal).

7.-Y en el fundamento de derecho sexto (apartado 4) de la misma sentencia, en relacién con el hecho de que
la infraccion de la competencia lo sea por objeto y no por efectos, razona el Tribunal Supremo:

" No es dbice que la Decisién sancione el cartel como una restriccion de la competencia por objeto, y no por
efectos.

(...) El apartado 21 de la Comunicacion de la Comision - Directrices relativas a la aplicacién del apartado 3 del
articulo 81 del Tratado (Texto pertinente a efectos del EEE) declara:

"Se entiende por restricciones de la competencia por objeto aquéllas que por su propia naturaleza poseen
el potencial de restringir la competencia. Se trata de restricciones que, dados los objetivos de las normas
comunitarias de competencia, presentan un potencial tan elevado de efectos negativos para la competencia
que no es necesario aplicar el apartado 1 del articulo 81 para demostrar cualquier efecto real en el mercado.
Dicha presuncidn se basa en la gravedad intrinseca de la restriccion y en la experiencia, que demuestra que las
restricciones de la competencia que lo sean por su objeto pueden surtir efectos negativos para el mercado y
poner en peligro los objetivos de las normas comunitarias de competencia. Las restricciones por objeto, tales
como la fijacién de precios y el reparto de mercados, reducen la produccién y aumentan los precios, lo que
redunda en una mala asignacion de recursos, pues no se producen los bienes y servicios que demandan los
clientes. Suponen asimismo una reduccion del bienestar de los consumidores, quienes se ven obligados a pagar
precios mds elevados por dichos bienes y servicios".

Por todo lo expuesto, en aplicacion del articulo 386 LEC, presumo que la conducta infractora de la demandada
caus6 dafio a la demandante en forma de pago de sobreprecio en la adquisicion de su vehiculo.

VII. FALTA DE DESTRUCCION DE LA PRESUNCION DE EXISTENCIA DE DANO.

1. La presuncién aplicada admite prueba en contrario, pero el informe pericial de la demandada, realizado por
KPMG Asesores, S.L., en fecha 27 de enero de 2023, no tiene, a mi juicio, eficacia para desvirtuar la presuncién.
Y ello, principalmente, porque obvia el contenido de la Resolucién de la CNMC y de los Tribunales que han
desestimado los recursos interpuestos contra la misma, y porque las bases de datos utilizadas en su modelo
economeétrico, principal alternativa de cuantificacion, no ofrecen confianza ni sobre su procedencia ni sobre
su formacion.

2. En efecto, la Resolucion de la CNMC establece de forma clara que el intercambio de informacién permitié a
las marcas conocer los datos necesarios que conducen a la fijacion de precios y a la determinacién de otras
condiciones comerciales relevantes. La CNMC concluye también que el objetivo perseguido era el alineamiento
de todas las empresas competidoras y que éstas consiguieron ajustar sus comportamientos en el mercado,
sin que las marcas acreditaran qué otra finalidad tuvo el intercambio de informacién. Se expresa también de
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forma clara que el objetivo era exclusivamente el beneficio de los intervinientes en perjuicio, entre otros, de
los consumidores, a quienes la Resolucion de la CNMC menciona en varias ocasiones como hemos visto. La
relacién entre la politica de remuneracion a la red de concesionarios y la fijaciéon de precios que pagan los
consumidores también ha sido constatada. Y también se establece que se consiguié mejorar la rentabilidad
de la red de concesionarios y que no existe prueba de que la estabilizacién de los precios fuera debida a la
reduccion de los costes de los concesionarios y no a una menor demanda como consecuencia de la crisis
econoémica.

Y la CNMC alcanza sus conclusiones tras analizar el detalle de la numerosa informacién intercambiada,
informacion que también ha sido obviada en el informe pericial. Asi, la Resolucién sefiala que las marcas
intercambiaron informacién sobre los margenes comerciales de su red de concesionarios y esos margenes
no han sido analizados.

3. A lo anterior se afiade que ni en la contestacién a la demanda ni en el informe pericial se concreta qué
beneficio distinto de un superior margen obtuvo la demandada por su participacion en el cartel. Y es obvio que
la demandada obtuvo un beneficio pues lo contrario atenta contra toda logica y raciocinio, pero la demandada
guarda silencio.

4. Asi las cosas, el informe pericial de KPMG concluye (pagina 8) que " no existe evidencia econémica de
sobreprecio estadisticamente representativo en los precios de los vehiculos nuevos de las marcas Peugeot,
Citroén-DS Fiat y Opel derivados de la infraccion".

5. Tal conclusién se alcanza aplicando diversas metodologias:

(i) Cuantificacién del sobreprecio a partir de datos suministrador por Peugeot, Citroén-DS Fiat y Opel en Espania
empleando un método de comparacién diacrénica con un analisis de regresidn, comparando precios netos de
los vehiculos de cada una de las respectivas marcas en el mercado espafiol durante el periodo de infraccién
con respecto al periodo posterior a la finalizacién de la misma (apartado 7).

Afirman los peritos que la utilizaciéon de precios netos obtenida por los fabricantes es apropiada porque
encontrar un sobreprecio en esta etapa de la cadena es condicién necesaria para la existencia de un potencial
sobreprecio en la siguiente y Ultima etapa de la cadena entre concesionarios y sus clientes finales.

(i) Cuantificacion del sobreprecio a partir del indice de precios al consumidor armonizado de automéviles.
Se analiza la evolucidn del indice de precios al consumidor armonizado de automdviles (IPCA de automoviles
(0711)) de Espana obtenidos de Eurostat para el periodo enero de 2001 a diciembre de 2019. Para el analisis
se establece como punto de partida enero de 2006=100, que corresponde con el mes previo al inicio de la
infraccion (febrero de 2006). Se hacen las siguientes comparaciones (apartado 6).

(iii) Cuantificacién del sobreprecio a partir de la evolucion del precio medio de turismos para Espaiia. De forma
alternativa, se tiene informacién sobre la evolucion del precio medio anual de turismos para Espafia obtenido
del "The International Council on Clean Transportation (ICCT)", para el periodo 2001 a 2019. Se cuenta con
informacion anual de otras variables para el mismo periodo que se incluyen en el andlisis: potencia (en kW),
peso del vehiculo (en kg) y cilindrada del motor (en CC) (apartado 6).

6. El método diacrénico temporal emplea dos bases de datos:

(i) Base de datos con informacion transaccional en Espafia de las marcas Citroén-DS y Peugeot (1.232.865
transacciones) entre enero de 2010 y diciembre de 2019.

(i) Base de datos "Carline", que emplea valores medios anuales a nivel de Carline (concepto empleado por el
grupo PSA en el control de su gestién del negocio. Consiste en una agregacion de los vehiculos por marca y
modelo, esencialmente) de las marcas Citroén-DS y Peugeot (1.770 observaciones). Incluye informacién de
cardcter medio anual sobre precios netos efectivos obtenidos por Citroén-DS y Peugeot, costes de fabricacién
y descuentos por marca, modelo y carroceria (Carline), segun tipo de cliente, para el periodo comprendido
entre 2008 y 2019 en Espafia.

Ademas, se afirma disponer de otras dos bases de datos:

(iii) Base de datos con informacion transaccional de la marca Fiat (332.177 transacciones) entre julio de 2006
y diciembre de 2019.

(iv) Base de datos transaccional (737.869) de Opel entre el primer trimestre de 2008 y el cuarto trimestre de
2019, incluido.

En relacion con las bases de datos, afiaden los peritos que disponen de informacidn sobre las caracteristicas
técnicas de los vehiculos:
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- En las bases de datos de informacion "transaccionales” de Citroén-DS, Peugeot, Fiat y Opel: informacion de
la marca, modelo, gama, silueta, tipo de motor, segmento, tipo de cliente y tipo de combustible.

- En la base de datos "carline" de PSA: informacidn de la maca, modelo, gama, segmento y tipo de cliente.

Se emplean: (i) como variable dependiente o explicativa, los precios netos efectivos de venta obtenidos por
cada fabricante en las transacciones de los automoviles nuevos de su respectiva marca comercializados en
Espafia; (ii) como variables de oferta, el coste medio de fabricacion (cuando se dispone de él, para el caso de
Citroén-DS y Peugeot) o el IPRI general de vehiculos a motor; (iii) como variable de demanda, el PIB real en
Espafia. Ademas, se han tenido en cuenta la tipologia de clientes (flotas o particulares), y las caracteristicas
técnicas de los vehiculos. Y afirman los peritos que los resultados se proporcionan también bajo la hipétesis
de que la infraccion se extendiera hasta finales de 2013.

Concluyen los peritos que existe una amplia dispersion en los precios de venta a lo largo del tiempo, tanto a
nivel de segmento como de marca y modelo, que se explica por diversos factores: caracteristicas del producto,
condiciones de demanda, categorias de uso, tipos de clientes, factores de demanda externos, factores de
oferta. Afirman que los precios netos efectivos de las cuatro marcas referidas han seguido, en general, una
tendencia creciente a lo largo del tiempo, no observandose, a priori, que los precios de venta en el escenario
con infraccién fueran superiores o se comportaran de forma distinta con respecto al periodo posterior.

7. Como decia inicialmente, la critica fundamental a este método esta en las bases de datos empleadas.
El informe ofrece la siguiente informacidn sobre las dos bases de datos empleadas:

(i) Base de datos con informacién transaccional en Espafia de las marcas Citroén-DS y Peugeot (1.232.865
transacciones) entre enero de 2010 y diciembre de 2019.

(i) Base de datos "carline", que emplea valores medios anuales a nivel de carline (concepto empleado por el
grupo PSA en el control de su gestién del negocio. Consiste en una agregacion de los vehiculos por marca y
modelo, esencialmente) de las marcas Citroén-DS y Peugeot (1.770 observaciones). Incluye informacién de
caracter medio anual sobre precios netos efectivos obtenidos por Citroén-DS y Peugeot, costes de fabricacién
y descuentos por marca, modelo y carroceria (carline), segun tipo de cliente, para el periodo comprendido entre
2008 y 2019 en Espafia.

En el apartado 61 del pie de pagina (pagina 74) explican los peritos:

‘La base de datos transaccional proporcionada por PSA es también conocida como "SAMARA" y recoge tanto
las ventas realizadas principalmente a través de concesionarios por PSA. PSA no dispone informacidn a nivel
transaccional previa al afio 2010".

"El nimero de observaciones disponibles a nivel transaccional hace referencia a la base de datos obtenida
una vez se llevan a cabo los procesos de: extraccion de datos; limpieza y contraste de forma que los datos
se mantengan integros, coherentes y comparables, de forma que sean Utiles para el analisis (esto implica, por
ejemplo, aplicar reglas técnicas para corregir formatos y validar la integridad de los datos que se tienen a lo
largo del tiempo); y, carga en el software estadistico para que puedan ser analizados para la cuantificacién del
sobreprecio alternativa presentada en este informe pericial’.

En el apartado 62 del pie de pagina se hace referencia a la segunda base de datos empleada, la base de datos
denominada "Carline":

"PSA no dispone de informacidn por "Carline" para antes del afio 2008.

El ndmero de observaciones disponibles a nivel Carline hace referencia a la base de datos obtenida luego de los
procesos de: extraccion de datos; limpieza y contraste de forma que los datos se mantengan integros, coherentes
y comparables, de forma que sean utiles para el analisis (esto implica, por ejemplo, aplicar reglas técnicas para
corregir formatos y validar la integridad de los datos que se tienen a lo largo del tiempo); y, carga en el software
estadistico para que puedan ser analizados para la cuantificacion del sobreprecio alternativa presentada en este
informe pericial".

La declaracién en el juicio del perito de KPMG, D. Baldomero, confirmé que KPMG no ha construido su base
de datos a partir de facturas que haya manejado.

En otras vistas en las que el perito de KPMG ha sido interrogado sobre esta misma cuestién, ha aclarado que
no disponen de facturas; lo que tienen es una base de datos descargada del programa de gestién de Stellantis
(anexo Ill del informe sobre Fuentes de informacidn). Stellantis tiene un programa de gestion que acumula
toda la informacién sobre todas las transacciones realizadas, y con una serie de caracteristicas asociadas a
cada una de las facturas.

22



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

Para saber qué es Stellantis es necesario acudir al anexo Il del informe pericial de KPMG, que incluye un enlace
a esta empresa, Stellantis N.V., fundada por Grupo PSA y FCA (Fiat Chrysler Automobiles).

Y KPMG esta haciendo una auditoria sobre esta base de datos con el objeto de comprobar la correspondencia
entre los datos descargados y los utilizados.

La referencia a "Samara" en la base de datos transaccional identifica el software que utiliza Stellantis.
Respecto a la base de datos Carline, se ha explicado que Stellantis tiene varias bases de datos:

(i) una es de facturas, que contiene toda la informacién que aparece en las facturas, la tienen procesada, y ésa
es lainformacién que se utiliza en el analisis con datos transaccionales.

Esta base de datos no contiene datos anteriores a 2008 porque, simplemente, no se han conservado, segin
han declarado los peritos.

(ii) la base de datos carline.

Esta base de datos se construye a nivel de modelo y afio, y es utilizada a nivel de gestién. A diferencia de la
transaccional, si contiene datos anteriores a 2008.

En definitiva, las bases de datos empleadas por KPMG no son, a mi juicio, certeras; el estudio econométrico es
la alternativa principal de cuantificacién del dafio y se suscitan dudas sobre la posibilidad de haberlo extendido
a un periodo cartel mas amplio; y a todo ello se afiade el apartamiento del contenido de la Resolucion de la
CNMC en la realizacién del andlisis.

Por todo lo expuesto, considero que el informe carece de virtualidad para destruir la presuncién de existencia
de dafio.

8. Presumida, sin prueba en contrario, la existencia de dafo, procede analizar si el mismo ha podido ser
repercutido aguas abajo.

VIIl. CUANTIFICACION DEL DANO. INFORMES PERICIALES.

1. Informe pericial del demandante

El demandante aporta un informe pericial realizado por el Gabinete ViA PERICIAL en fecha 1 de abril de 2022.
El informe dedica a la cuantificacion del dafio las paginas 30 y siguientes.

1.1. El informe parte del estudio externo preparado para la Comisién (Quantifying antitrust damages" (2009))
al que hace referencia la Guia practica en su apartado 141 y pie de pagina 116. Concretamente:

"141. Un estudio encargado por la Comision examind las pruebas empiricas de la existencia de efectos de
coste excesivo y de su magnitud116. Este estudio utiliza una serie de estudios empiricos existentes sobre los
efectos de los carteles. En concreto, restringe el muestreo de carteles examinados en el estudio mds exhaustivo
existente considerando Unicamente cdrteles a) que empezaron después de 1960 (toma en cuenta solo cérteles
mads recientes), b) en los que se disponia de una estimacién del coste excesivo medio (y no unicamente una
estimacién del coste excesivo mas elevado o mas bajo), c) en los que el estudio de base explicaba explicitamente
el método para calcular la estimacién del coste excesivo medio, y d) que se debatieron en articulos académicos
o capitulos de libros evaluados por expertos. Aunque hay que llevar cuidado al interpretar los resultados de
este ejercicio, el estudio realizado para la Comisién ofrece informacidn util sobre los efectos de los carteles.
Basandose en los datos obtenidos, este estudio concluyé que en el 93 % de todos los asuntos de cartel
examinados, los cdrteles ocasionan costes excesivos. Por lo que se refiere a la magnitud del coste excesivo
de los carteles, este estudio llegé a las siguientes conclusiones (La magnitud se expresa como porcentaje del
precio real. Esto significa que si el precio real (entendiendo por tal el precio pagado influido por la infraccién) es
de 100 EUR y el coste excesivo se considera del 10 %, el precio sin la infraccién se considera de 90 EUR):

143. Segun este estudio, los costes excesivos observados varian considerablemente (en algunos carteles el
coste excesivo era incluso de mds del 50 %). Cerca del 70 % de todos los cérteles contemplados en este estudio
tienen un coste excesivo de entre el 10 % y el 40 %. El coste excesivo medio observado en estos carteles es
de aproximadamente el 20 %. 144. Las conclusiones de este estudio concuerdan con las de otros estudios
empiricos disponibles, en concreto en cuanto a que a) la gran mayoria de los cdrteles dan lugar de hecho a
costes excesivos, y b) la discrepancia en los costes excesivos observados es considerable. Ademds, todos
estos otros estudios empiricos llegan esencialmente a una estimacion similar de la magnitud del promedio
del coste excesivo antes descrito. 145. Estas conclusiones de los efectos de los cdrteles no sustituyen a la
cuantificacion del perjuicio especifico sufrido por los demandantes en un asunto concreto. Sin embargo, los
tribunales nacionales, basandose en este conocimiento empirico, han declarado que es probable que, por regla
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general, los carteles den lugar a costes excesivos y que cuanto mas duradero y sostenible ha sido un cartel, mas
dificil le resultaria a un demandado alegar que no habia habido un impacto negativo sobre los precios en un caso
concreto. Tales inferencias, no obstante, competen a las normas juridicas aplicables”.

Afade el informe pericial que " autores como Bolotova, afirman que los cdrteles con una vida mds larga tienen
mas experiencia y pueden tener un impacto mas fuerte en el control de la varianza de precios, que un cartel
menos exitoso”.

1.2. La base de datos de la que parte el informe pericial es la publicada por el Ministerio de Hacienda a efectos
del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Los datos han sido tratados diferenciando por marca, modelo, afio, nimero de matriculaciones, caballos,
cilindrada y tipo de combustible hasta obtener mas de 139.000 muestras para el estudio, muestras que, segun
se colige del informe, contiene exclusivamente marcas cartelizadas.

1.3. A través de un modelo de "regresion lineal" (coeficientes de regresién) se homogeniza la muestra.
Las caracteristicas referidas de los vehiculos han sido tratadas como variables dentro del modelo. Cada
variable (tipo de combustible, afio de venta, marca, modelo, cilindrada, demanda por marca (matriculaciones),
centimetros cubicos, afio en cartel y caballos) afecta de una determinada manera al precio final.

1.4. El modelo arroja el valor medio de los vehiculos y ello permite realizar una comparativa de la evolucion de
precios entre las marcas cartelizadas y no cartelizadas. Esta diferencia se define en términos porcentuales y
determina el sobreprecio ocasionado por el efecto cartel.

1.5. Se concluye en el informe que el perjuicio econdmico medio causado por el cartel durante todo el periodo
cartelizado es del 13,51%, y para el afio 2006 de un 8,57%

1.6. Afiaden los peritos que para la obtencion del precio del vehiculo se ha excluido del importe total de la
factura (15.900 euros) aquellos servicios (transporte, garantia, gastos de matriculacién) que no forman parte
del valor intrinseco del bien afectado, por un importe de 526,85 euros.

2. Critica de la demandada al informe pericial de la demandante

Los peritos de KMPG afirman que él informe pericial del demandante no es vélido porque el procedimiento y
datos empleados son completamente inadecuados. Y ello por las siguientes razones:

2.1. En vez de acudir a los precios pagados por alguno de los agentes involucrados en la cadena de
suministro de automdéviles nuevos en Espafia, acuden a series de precios publicadas por el Ministerio de
Hacienda con el objeto de ser utilizadas como medios de comprobacién a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Y el demandante sefiala errbneamente que
tales cifras se corresponderian con " precios reales de venta de vehiculos de todas las marcas existentes en
el mercado espafiol".

2.2. Estos valores fiscales no son vélidos para realizar una cuantificacion del dafio porque: (i) su tnico objetivo
es servir como herramienta de comprobacién de los valores empleados para la presentacion de los impuestos
correspondientes, no haciendo referencia a los precios de mercado de automdviles nuevos en Espafia. Son
valores que se asignan de forma anual a vehiculos usados que van a ser revendidos a terceros, por los cuales
es necesario tributar; (i) los valores fiscales tendran, necesariamente, una tendencia decreciente, ya que hacen
referencia al valor fiscal de modelos de vehiculos de segunda mano en el afio de referencia del BOE, cuyo
valor ird, necesariamente, disminuyendo en el tiempo. Segun se emplean versiones actualizadas del BOE, los
valores fiscales de vehiculos presentes en ediciones anteriores seran inferiores debido a la depreciacion que
éstos sufren afio a afio y que es tenida en cuenta en dichas tablas. De esta forma, se obtendra siempre la falsa
apariencia de la existencia de un sobreprecio, cuando en realidad ésta se debe a que el valor de los vehiculos
que se incluye en dicho BOE ha ido reduciéndose en el tiempo; (iii) los valores fiscales no son comprables con
los precios de venta de automdviles nuevos en Espafia, lo que supone que la metodologia empleada por el
demandante es contraria a lo expuesto en la Guia Metodoldgica de la CE.

2.3. Existe una total falta de transparencia en el tratamiento de los datos realizado por los peritos de la actora:
(i) no sefialan de qué concreto BOE han tomado los datos; (ii) no aportan la base de datos que dicen han
empleado, siendo imposible verificar que la misma esté compuesta realmente por 139.000 observaciones del
periodo comprendido entre 2005 y 2020 o que esté adecuadamente balanceada y no presente sesgos; (iii) no
indican si para alcanzar las 139.000 observaciones de sumuestra han llevado a cabo algun proceso de limpieza
o tratamiento de los datos; (iv) no realizan ningun analisis de la composicion de la base de datos empleada,
lo que es de vital relevancia porque evidencia si los datos empleados se distribuyen de la misma forma a lo
largo del periodo analizado o si la presencia y representatividad de las diferentes marcas, modelos y acabados
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analizados es homogéneo paratodos los afios de estudio; (v) la base de datos presenta una elevada dispersion,
lo cual indica que ésta incluye vehiculos de distintas caracteristicas y con una elevada heterogeneidad a lo
largo del tiempo, cuyo valor oscila entre mas de 50.000 euros y menos de 5.000 euros. Esto podria dar lugar a
problemas en los resultados de sobreprecio obtenidos debido a la falta de comparabilidad de los vehiculos que
conforman la base de datos, aspecto que no puede ser contrastado debido a la falta de transparencia. De este
modo, los peritos estarian obteniendo un supuestos sobreprecio que en realidad podria venir ocasionado por
un cambio de composicién de la muestra a lo largo del tiempo (desaparicion y/o entrada de nuevos modelos de
coches, asi como de los distintos acabados de los mismos, una concentracion de marcas o modelos mas caros
durante el periodo con infraccion, etc.); (vi) los peritos sélo emplean 139.139 observaciones, cuando segun los
informes que publica la Asociacién Espariola de Fabricantes de Automéviles y Camiones (ANFAC), en 2013
hubo 722.689 matriculaciones de turismos y todoterrenos, y en el afio 2014 hubo 855.308 matriculaciones.
Los datos en que se apoya la prueba pericial de la actora difieren del nimero de registros existentes en el BOE;

2.4. También existe una total falta de transparencia en cuanto a los resultados que se obtienen del modelo
econométrico: (i) no presentan los resultados para algunas de las variables por las que dice estar controlando,
tales como la marca, modelo y afio de venta. Tales variables son fundamentales dado que afectan a la variable
de andlisis y los coeficientes que arrojen indicaran si los resultados que arroja su modelo de regresion atienden
a la realidad del mercado; (ii) tampoco presentan informacién alguna sobre el R2 que arroja su modelo de
regresion, lo que impide corroborar su validez; (iii) no se proporciona informacién alguna de la variable "afio
en cartel", desconociéndose si hace referencia al afio de adquisicion de los vehiculos o a otro concepto; (iv)
no se presenta informacién sobre la variable "nimero de matriculaciones", lo que impide determinar si se
refiere especificamente a matriculaciones de automdviles o de otros vehiculos que nada tienen que ver con
éstos (camiones, autobuses, etc.); (v) los peritos tampoco ofrecen explicacién alguna sobre qué variables son
tomadas como referencia en su modelo de regresién, para aquellas variables que toman muiltiples valores.
Concretamente, parece que incluyen variables dicotémicas para el numero de cilindros de los automoviles
(desde 3 hasta 12) y tipo de combustible (diésel, gasolina, hibrido, eléctrico, etc.), por lo que en aras de evitar
problemas de multicolinealidad es necesario excluir en cada caso una de ellas para interpretar los resultados
con respecto a la variable que se excluye. No obstante, los peritos no especifican la variable de referencia ni
para el nimero de cilindros, ni tampoco para el tipo de combustible, resultando imposible comprobar si los
resultados de dichas variables tienen o no sentido econémico; (vi) tampoco se presentan los datos una vez se
lleva a cabo el proceso de "normalizacion” que dicen aplicar a través de su primer modelo de regresion; (vii)
conforme a los resultados obtenidos en su primera regresion, se observa que los peritos han incluido en su
muestra coches eléctricos e hibridos, los cuales se comenzaron a comercializar practicamente en el periodo
posterior a la infraccién. Ello revela que el proceso de limpieza de datos es también incorrecto.

2.5. Respecto a la comparativa entre marcas cartelizadas y no cartelizadas: (i) los peritos no detallan cémo
obtienen los resultados especificos para cada una de las variables "cartel afo" y "no cartel afo"; (ii) tampoco
indican qué marcas han considerado como "marcas cartelizadas" o como "marcas no cartelizadas"; (iii) los
peritos tampoco ofrecen explicacion alguna sobre el proceso seguido para, a partir de tales resultados que
obtienen con su segunda regresion, alcanzar las cifras de sobreprecio anuales que dicen obtener.

2.6. La aproximacion empleada es completamente opaca y no es explicada de manera adecuada para su
comprension. Ademas, haya variables que dicen emplear en su analisis, pero para las cuales no presentan

ningun resultado ("marca", "'modelo’ y "afio de venta") lo cual impide valorar que los resultados que arroja el
modelo de regresion atiendan a la realidad del mercado.

2.7. El modelo presenta graves problemas de especificacidn que invalidan los resultados de sobreprecio que
obtienen: (i) emplean como Unica variable de demanda las matriculaciones de vehiculos durante el periodo
analizado. Sin embargo, esto no es suficiente debido a que existen multitud de factores que también afectan
al precio de automdviles en Espafia y que habria que incluir en el andlisis, tales como evolucion de la actividad
econdmica de Espainia, el tipo de cliente que adquiere el automovil (ventas a particulares que adquieren
Unicamente un automovil o ventas a grandes empresas que adquieren un lote de vehiculos) , uso al que esta
destinado el automovil, etc.; (ii) tampoco incluyen factores de oferta en su modelo de regresion; (iii) incluyen
simultaneamente las variables "CC" y "CV" para controlar en su analisis por la potencia de los automdviles.
Ambas variables estan altamente correlacionadas, lo cual da lugar a un problema de "multicolinealidad", lo
gue conduce a que los estimadores de estos modelos de regresidén sean inconsistentes y no sean capaces
de medir correctamente su efecto.

2.8. El signo de algunos coeficientes estimados es contraintuitivo y no atiende a la realidad del mercado de
automoviles de Espania.

Los resultados que obtienen los peritos de la actora en su primer modelo de regresién para "normalizar" los
precios (figura 35 del informe de KPMG) carecen de sentido econémico alguno. Concretamente:
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(i) Segun los resultados que obtienen los peritos para su variable "cilindros’, cuanto mayor sea el nimero de
cilindros de un vehiculo, menor sera el precio de venta, lo que no tiene sentido debido a que cabe esperar que
un mayor nimero de cilindros se traduce en una mayor potencia y, consecuentemente, mayor precio.

(i) Segun los resultados, el precio de los vehiculos "hibridos", de "etanol" y "GLP" sera inferior al precio de
los vehiculos con otras motorizaciones, lo que no tienen ningln sentido econémico dado que tales vehiculos
tienen un precio relativamente mas alto con respecto a vehiculos de similares caracteristicas, pero con motor
diésel o gasolina.

(iii) La variable "matriculaciones” que corresponderia ser una variable de demanda y para la cual se esperaria
un coeficiente positivo, los peritos obtienen un coeficiente negativo, lo cual es contraintuitivo para la realidad
del mercado. Se esperaria que a mayor demanda el precio aumentase, no que disminuyese, lo que choca con
la propia teoria econdmica.

(iv) La variable "afios en cdartel" es negativa en la primera regresion, lo que estaria revelando la ausencia de
sobreprecio.

2.9. La comparacion entre marcas cartelizadas y no cartelizadas no es valida: (i) no se especifican las marcas
no cartelizadas y tampoco por qué tales observaciones son comprables al resto de marcas; (ii) las marcas
que participaron en la infraccién suponen "la casi totalidad de marcas denominadas generalistas y alguna
de las denominadas Premium". Ello implica que si el escenario contrafactual seleccionado se refiere sélo a
marcas Premium o a marcas generalistas con precios muy bajos, no pueda compararse directamente con su
escenario "con infraccion”.

3. Valoracion

3.1. El informe de la actora, cuyos autores no declararon en la vista, no puede ser acogido pues presenta
deficiencias que impiden su asuncién.

3.2. El informe de KPMG advierte y relaciona con detalle y bajo criterios técnicos cudles son las deficiencias
apreciadas, tanto en la base de datos como en la aplicacion de la metodologia. Y el perito D. Baldomero ratificé
y explico con detalle en la vista en qué consistian las deficiencias expuestas en su informe, afirmando que no
quedaba claro cual era el método utilizado, lo que la juzgadora comparte.

3.3. Reproduzco parcialmente la declaracién del perito porque es, ciertamente, ilustrativa de la falta de claridad
del modelo de la demandante.

"El principal problema es que no queda muy claro cudl es el método que finalmente estadn utilizando. Este informe
pericial utiliza supuestamente la misma base de datos que el equipo de Depericias.

(...) en la pagina 22 del informe pericial de la parte actora leo que se va a proceder a aplicar el método Yardstick,
que es la comparacidn dentro del mismo mercado entre fabricantes involucrados y no involucrados; es comparar
marcas afectadas y marcas no afectadas, pero luego dicen:

"En adicién, también se emplea la metodologia comparativa en el mismo mercado y sobre el conjunto de marcas,
utilizando la regresion lineal de los precios obtenidos durante y después de la infraccidn’.

Tedricamente, si lo combinamos, es lo que hemos visto antes de la diferencia de las diferencias. Es decir, miran
la diferencia entre cartelizadas y no cartelizadas fuera de la infraccidn, y ven como de diferentes son durante la
infraccion, es decir, si esa diferencia ha cambiado.

Dicho esto, uno tiene que interpretar los tres pantallazos de la regresiéon econométrica que nos proponen en la
pdgina 34 y 36 del informe.

(...) Leyendo esto e interpretandolo, yo mi sensacion final es que lo que estan aplicando es un sincrénico, que es
la primera parte del diferencias en diferencias, que es cuadnto crecen las marcas cartelizadas respecto a las no
cartelizadas durante la infraccion. Es decir, no tengo en cuenta como referente el periodo fuera de la infraccion, ya
no hay diferencia en diferencia, sino simplemente lo que miro es cémo de distinto crecen las marcas cartelizadas
respecto de las no cartelizadas.

(...) concluyendo, creo que es un sincrénico, que es la primera parte del diferencias en diferencias. Es decir,
comparan cartelizadas y no cartelizadas en la infraccion, aunque luego dicen que van a aplicar una regresion
lineal para ver la diferencia en el periodo fuera y dentro, que no hay.

Realmente, por decirlo de forma sencilla, es como un pequefio resumen, con pocas, con muchas menos
cuestiones, del que hemos visto antes, que una parte del que hemos visto antes (Depericias). De hecho, alguno
de los firmantes coincide en ambos casos.
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Entonces, ho podemos mds que intuir que es lo que hay detrds, pero la tesis fundamental es que las no
cartelizadas, en este caso en el afio 2006, cayeron un 11,2% y las cartelizadas solo un 2%, y la diferencia entre
uno y otro es el 8 y pico que reclaman de sobrecoste para este afio 2006.

Al final nos estan diciendo lo mismo. Aparentemente, las marcas del BOE cartelizadas subieron y las no
cartelizadas bajaron afio a afio, es lo que les permite calcular el sobrecoste.

Y mi dnica cuestion principal es que eso no es verdad. No hay ni una tUnica marca no cartelizada, ni un unico
ejemplo de que haya caido su precio, y mas en estas magnitudes en ese periodo. Y, sobre todo, puede que el
conjunto de las no cartelizadas haya podido descender por el efecto de la composicién de la muestra, pero eso
no implica que en los modelos y las marcas concretas hayan caido su precio. Si el modelo no controla ni por
marca ni por modelo, el conjunto de las no cartelizadas puede caer o subir por la simple composicién.

Respecto a la base de datos y el tratamiento de la muestra, se dice que tienen mas de 139.000 observaciones,
pero si se ve el pantallazo, resulta que el nimero de observaciones esta en torno a 112. 000.

Faltan muchas variables, algunas de ellas estan en otro pantallazo, pero no sabemos si responde al mismo
modelo. Han hecho como pantallazos parciales del resultado del modelo econométrico.

En la pagina 34 mencionan que una de las variables importantes que tienen que tener en cuenta, entre otras,
es la marca, pero no esta incluida, y ello es relevante porque si el modelo no controla ni siquiera por marca, el
subida o bajada del precio dependera de lo que haya incluido en el grupo para comparar.

El precio medio del conjunto de vehiculos ha podido bajar, pero no porque los precios de esos vehiculos hayan
bajado, sino porque en ese conjunto he metido mads marcas relativamente mds baratas”.

El perito hizo referencia también a otras inconsistencias (matriculaciones, nimero de cilindros) que expone
en su informe.

3.4. A juicio de quien suscribe, es claro que los peritos del demandante parten de la base de datos elaborada
por el Gabinete Depericias, y elaboran un informe similar que, en esencia, compara marcas cartelizadas y no
cartelizadas. El problema del informe es que omite muchos aspectos, como expuso el perito Sr. Baldomero
, que hacen del mismo un informe confuso en cuanto al concreto método aplicado y su implementacion.
Realmente, el informe viene a ser una especie de "resumen” del informe de Depericias.

La comprension de este informe requiere conocer el informe de Depericias (que esta juez conoce porque ha
celebrado sus vistas con anterioridad) y explicaciones adicionales como las ofrecidas por el Sr. Baldomero
en la vista, porque los peritos de la demandante no han declarado.

3.5. Por todo lo expuesto, no puede ser asumido el informe de la demandante.

IX. ESTIMACION JUDICIAL DEL DANO

1. La no asuncién del informe de la demandante plantea si procede acudir a la estimacién judicial del dafo.
2. Enla STS 948/2023, de 14 de junio , razona el Tribunal Supremo (énfasis afiadido):

"6.- La estimacion del dafio. Para valorar el alcance del dafio producido por el céartel (el sobreprecio pagado por
el comprador final del camién) y fijar la indemnizacion adecuada, es relevante estimar lo que habria ocurrido de
no haberse producido la practica restrictiva de la competencia, lo que supone recrear un escenario hipotético
(hipdtesis contrafactual).

Esta estimacidn sirve para determinar cual habria sido el precio del camion en un escenario no cartelizado, cuya
comparacion con el precio efectivamente pagado daria como resultado el importe del sobreprecio causado
por el cartel.

7.- En la sentencia 651/2013, de 7 de noviembre (ECLI:ES:TS:2013:5819), sobre el cartel del azlcar, hicimos
referencia a la imposibilidad de realizar una reproduccién perfecta de cudl hubiera sido la situacién si no se
hubiera producido la conducta ilicita. Esta dificultad es un problema comun a todas las valoraciones de dafios
y perjuicios que consisten en proyecciones de lo que habria sucedido si la conducta ilicita no hubiera tenido
lugar. Asi sucede, por ejemplo, en el caso del lucro cesante derivado de un ilicito. Como declaramos en la
sentencia 913/2021, de 23 de diciembre (ECLI:ES:TS:2021:4948), "la existencia y cuantia del lucro cesante
no deja de ser una hipotesis precisada de una demostracién adaptada a su naturaleza de probabilidad mas
0 menos intensa de acuerdo con las reglas de la experiencia teniendo en cuenta lo que normalmente habria
sucedido en la mayoria de los casos (id quod plerumque accidit)".

En la citada sentencia 651/2013, de 7 de noviembre, al aplicar la normativa anterior a la trasposicién de la
Directiva, afirmamos que esta dificultad no debe impedir que las victimas reciban un importe de indemnizacion
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adecuado por el perjuicio sufrido sino que justifica una mayor amplitud del poder de los jueces para estimar
el perjuicio y que el hecho de que el calculo de las indemnizaciones haya de realizarse sobre hipdtesis de
situaciones facticas no acaecidas realmente puede justificar una mayor flexibilidad en la estimacién de los
perjuicios por el juez.

Por tanto, la facultad del juez de fijar la indemnizacion del dafio producido por la conducta infractora del Derecho
de la competencia mediante una estimacion ya estaba reconocida en nuestro ordenamiento juridico como
consecuencia necesaria del principio de indemnidad del perjudicado propio del art. 1902 CC y del art. 107 TFUE
, antes incluso de la entrada en vigor de la Directiva y de la trasposicion al Derecho interno del art. 17.7 de dicha
Directiva.

8.- La preocupacion por las dificultades que presenta la cuantificacion del dafio ocasionado por las conductas
infractoras del Derecho de la competencia, que pueden ser un obstaculo significativo para el resarcimiento de
tales dafios y la consecuente eficacia del derecho de los perjudicados al resarcimiento de esos dafios, aparece
en la Comunicacién de la Comisién sobre la cuantificacién del perjuicio en las demandas por dafios y perjuicios
por incumplimiento de los articulos 101 0 102 TFUE y la Guia practica que le acompaniaba, y se reflejé también
en los considerandos de la Directiva (por ejemplo, apartados 45y 46).

9.- La atribucién al juez de facultades de estimacién de la cuantificacion del dafio causado por la conducta
infractora de la competencia permite superar algunas dificultades propias de la valoracion del dafio en este
campo. El apartado 82 de la STJUE de 22 de junio de 2022 (asunto C-267/20, Volvo y DAF Trucks, ECLI:
EU:C:2022:494), al justificar la atribucion al juez de estas facultades estimativas en el art. 17.1 de la Directiva,
declar6é que dicha norma tenia por objeto "flexibilizar el nivel de prueba exigido para determinar el importe
del perjuicio sufrido y subsanar la asimetria de informacion existente en detrimento de la parte demandante
afectada, asi como las dificultades derivadas del hecho de que la cuantificacion del perjuicio sufrido requiere
evaluar como habria evolucionado el mercado de referencia si no se hubiera producido la infraccién”.

La posterior STJUE de 16 de febrero de 2023 (asunto C-312/21, Traficos Manuel Ferrer, ECLI: EU:C:2023:99), en
su apartado 53, ha cefiido la aplicacion de las facultades de estimacion del juez en este campo a "situaciones
en que, una vez acreditada la existencia de ese perjuicio respecto de la parte demandante, sea prdcticamente
imposible o excesivamente dificil cuantificarlo".

En esta ultima sentencia, el TJUE afirma que " en el supuesto de que la imposibilidad practica de evaluar el
perjuicio se deba a la inactividad de la parte demandante, no correspondera al juez nacional sustituir a esta parte
ni suplir su falta de accién" (apartado 57).

10.- En el presente caso, como ya se ha expresado, hay prueba suficiente de que el cértel causé dafios,
consistentes fundamentalmente en que los compradores de los camiones pagaron un sobreprecio derivado
de la artificial elevacion de los precios provocada por el cértel. Sin embargo, no hay prueba suficiente de cual
ha sido el importe del sobreprecio porque los tribunales de instancia han considerado que ese extremo no
ha quedado probado por el informe pericial presentado por el perjudicado, que estiman inidéneo para realizar
esta cuantificacion.

Para decidir si el ejercicio de facultades de estimacidn del dafio realizado en la sentencia apelada ha sido
correcto, hay que valorar, siguiendo los criterios fijados en la STJUE de 16 de febrero de 2023 citada, si /a
imposibilidad practica de valorar el dafio se debid a la inactividad del perjudicado. Y para realizar esta valoracion
no bastan las consideraciones generales o abstractas, sino que hay que atender a las circunstancias concretas
del litigio.

11.- Es cierto que la citada STJUE de 16 de febrero de 2023 hace referencia a la facultad que el art. 5.1 de la
Directiva, traspuesto al Derecho interno en los arts. 283.bis.a) y ss. LEC, otorga al demandante de solicitar la
exhibicion de pruebas por el demandado y por terceros, fundamentalmente de documentos. Pero tal referencia
ha de entenderse en el contexto de una cuestion prejudicial en la que, como dato relevante, se exponia que
se habia realizado tal exhibicion de pruebas (que no habia conseguido aportar ningin dato relevante para la
cuantificacion del dafio), y no como indicacion de que ese fuera el tnico medio que tiene el demandante para
demostrar que no ha sido pasivo en la prueba del importe del dafio.

El juez nacional debe valorar los elementos pertinentes, dadas las circunstancias concurrentes en el caso
enjuiciado, para juzgar el esfuerzo probatorio desplegado por el perjudicado. Entre ellos se encuentra, como
uno mas de los posibles y no como una exigencia de caracter ineludible, haber hecho uso de las diligencias de
acceso a las fuentes de la prueba. Por tanto, esa referencia que hace la citada STJUE a la solicitud de exhibicién
de pruebas no supone que, de no haberse formulado tal solicitud, necesariamente la falta de prueba sobre el
importe del dafio sea atribuible a la inactividad del demandante.
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Y, en cualquier caso, para este juicio sobre la suficiencia del esfuerzo probatorio hemos de situarnos en el
momento en que se presentd la demanda, para no caer en un sesgo retrospectivo.

12.- En un caso como el presente, no consideramos que pueda apreciarse una inactividad probatoria del
demandante que hiciera improcedente la estimacién que los tribunales de instancia han hecho del dafio,
porgue no conste que el demandante, un camionero que reclama el dafio consistente en el sobreprecio por la
compra de un camidn, haya acudido a los mecanismos de acceso a las fuentes de prueba para que un perito
pudiera realizar un informe basado en una realidad mds préxima a la adquisicién de su camion.

El demandante present6 un informe pericial basado en estudios académicos y estadisticos, que empleaba
como soporte en gran medida el denominado estudio Oxera de 2009, encargado por la Comisién Europea.
El tribunal de apelacién, como muchas otras Audiencias, ha desechado este informe porque los estudios de
investigacion en los que se basaba habian sido realizados con una finalidad ajena a la concreta cuantificacion
de un dafio, sin que sus conclusiones puedan extrapolarse sin mas a cualquier caso (al margen de las
caracteristicas del cértel y de los productos afectados) por remisién a una media ponderada. Obviamente,
el presente caso se situa dentro de la primera oleada de reclamaciones judiciales por este cartel en Espafa,
cuando todavia no se habian generalizado estas valoraciones judiciales que negaban eficacia de los métodos
estadisticos para valorar concretos dafios causados en la adquisicion de un vehiculo afectado por el cartel.

Aunque la Guia practica contenia alguna indicacidn sobre la inidoneidad de estos métodos estadisticos, la
propia Guia contenia dos advertencias importantes: su falta de caracter vinculante y una alusién a la posibilidad
de que en las jurisdicciones nacionales se acogieran criterios mas pragmaticos.

13.- Por eso, que la sentencia recurrida considere inadecuado el método empleado para la cuantificacion del
sobrecoste y, por tanto, haya rechazado sus conclusiones, no supone, sin mas, la inactividad del demandante.
Sobre todo si tenemos en cuenta que, a las dificultades propias de la cuantificacion del dafio en asuntos de
competencia a que hacian referencia los apartados 17y 123 de la citada Guia practica, se suman las derivadas
de las especiales caracteristicas del cdrtel de los camiones.

Asi, la extensa duracion del cartel, que se inicié en el afio 1997 y se prolongd durante al menos 14 afios,
dificulta seriamente realizar un andlisis diacrénico. EI ambito geografico del cartel, que afecté a todo el EEE,
y la singularidad de los productos afectados, hacen en la practica muy dificil realizar un andlisis sincrénico
de comparacién con otros mercados geograficos (pues las circunstancias concurrentes en otros ambitos
geograficos son muy diferentes) o con otros productos, que no son aptos para realizar la comparacion. Y esas
mismas caracteristicas del cartel también dificultan mucho aplicar con éxito otros métodos de cuantificacién
de dafios, como los basados en costes y andlisis financieros.

En este contexto, las propias caracteristicas de este cartel contribuyen a considerar que, en este caso, la falta de
idoneidad del informe presentado por el demandante para cuantificar el sobreprecio no supone una inactividad
que impida la estimacién judicial. Se trata de un cartel de 74 afos de duracién, que abarcaba todo el EEE'y
en el que los participantes en el cartel eran los mayores fabricantes europeos con una cuota de mercado de
aproximadamente el 90%; con documentos redactados en varios idiomas distintos del propio del demandante;
con una solicitud de clemencia y una transaccion que obstaculizan aun mas la obtencién de los documentos
relevantes ( art. 283.bis.i. 6 LEC). Estas caracteristicas del cartel y la propia la dificultad de precisar y encontrar
la documentacidn que pudiera ser relevante en la practica deben relacionarse con al existencia de un escaso
plazo legal de 20 dias para presentar la demanda tras la practica de la medida de acceso a las fuentes de
prueba ( art. 283.bis.e. 2 LEC).

Sin que ademds podamos obviar la desproporcion que se advierte facilmente, en un caso como este (en que un
camionero reclama por el sobreprecio pagado por la compra de un camion), entre el interés litigioso y el coste
que podria generarle la prdctica de las diligencias necesarias para acceder a la documentacion que pudiera ser
relevante en ese caso concreto y la elaboracién del posterior informe pericial. Desproporcién que convertiria
en claramente antieconémica la reclamacion judicial del demandante.

En este sentido, el apartado 124 de la Guia practica para cuantificar el perjuicio en las demandas por dafios y
perjuicios por incumplimiento de los articulos 101 o 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
considera relevante los costes y el tiempo que exige la consecucién de estos datos y su proporcionalidad en
relacién con el valor de los dafios y perjuicios que se reclaman. Se afirma en este apartado de la Guia Practica:
"Los costesy la carga para una parte perjudicada y su proporcionalidad pueden ser particularmente relevantes
habida cuenta del principio de efectividad".

También es relevante que en aquel momento existia un consenso general sobre la duracion del plazo de ejercicio
de la accién (un afio, con base en el art. 1968.2 del Cédigo Civil, contado desde la publicacién del resumen de
la Decisién en el DOUE), que dejaba poco margen para la realizacién de informes periciales mas elaborados.
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14.- Esta valoracion viene avalada por la interpretacion sistematica y teleoldgica del art. 101.1 TFUE y la
necesidad de garantizar su plena eficacia y del efecto dtil, por la que los 6rganos jurisdiccionales nacionales
también deben velar, segun resulta de la jurisprudencia reiterada del TJUE. Como afirmé la STJUE de 12 de
noviembre de 2019 (asunto C-435/18, Otis y otros, ECLI: EU:C:2019:1069):

"21[...] el articulo 101 TFUE, apartado 1, tiene efecto directo en las relaciones entre particulares y crea derechos
en favor de los justiciables que los érganos jurisdiccionales nacionales deben tutelar ( sentencias de 20 de
septiembre de 2001, Courage y Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, apartado 23, y de 14 de marzo de 2019,
Skanska Industrial Solutions y otros, C-724/17, EU:C:2019:204, apartado 24 y jurisprudencia citada).

"22 La plena eficacia del articulo 101 TFUE y, en particular, el efecto util de la prohibicion establecida en su
apartado 1 se verian en entredicho si no existiera la posibilidad de que cualquier persona solicite la reparacién
del perjuicio que le haya irrogado un contrato o un comportamiento que pueda restringir o falsear el juego de la
competencia ( sentencias de 20 de septiembre de 2001, Courage y Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, apartado
26, y de 14 de marzo de 2019, Skanska Industrial Solutions y otros, C-724/17, EU:C:2019:204, apartado 25y
jurisprudencia citada). [...]

"24 El derecho de cualquier persona a solicitar la reparacién de tal dafio refuerza, en efecto, la operatividad de
las normas de competencia de la Union y puede desalentar los acuerdos o practicas, a menudo encubiertos,
que puedan restringir o falsear el juego de la competencia, de modo que contribuye al mantenimiento de
una competencia efectiva en la Unién Europea ( sentencia de 5 de junio de 2014, Kone y otros, C-557/12,
EU:C:2014:1317, apartado 23 y jurisprudencia citada)" [...]

"26 Por ello, la normativa de los Estados miembros debe tener en cuenta en particular el objetivo perseguido por
el articulo 101 TFUE, que pretende garantizar el mantenimiento de una competencia efectiva y no falseada en el
mercado interior y, de este modo, asegurar que los precios se fijan en funcién del juego de la libre competencia.
Para garantizar esta efectividad del Derecho de la Unién el Tribunal de Justicia ha declarado, como se recordé
en el apartado 23 de esta sentencia, que las normas nacionales deben reconocer a cualquier persona el
derecho a solicitar una reparacion del perjuicio sufrido (véase, en este sentido, la sentencia de 5 de junio
de 2014, Kone y otros, C-557/12, EU:C:2014:1317, apartado 32 y jurisprudencia citada)". Y para garantizar el
cumplimiento de estos objetivos, el TJUE fija los criterios a que deben atender las normas nacionales relativas
al modo de ejercicio del derecho a solicitar la reparacién del dafio:

"25 A este respecto, y especificamente en el ambito del Derecho de la competencia, las normas nacionales
relativas al modo de ejercicio del derecho a solicitar la reparacién del dafio resultante de un acuerdo o practica
prohibidos por el articulo 101 TFUE no deben menoscabar la aplicacion efectiva de dicha disposicidn (véase,
en este sentido, la sentencia de 5 de junio de 2014, Kone y otros, C-557/12, EU:C:2014:1317, apartado 26 y
jurisprudencia citada). [...]

"27 Debe sefialarse asimismo que, como destacd también la Abogada General, en sintesis, en el punto 78
de sus conclusiones, tanto la garantia de la plena eficacia y del efecto util del articulo 101 TFUE como la
proteccidn eficaz contra las consecuencias perjudiciales de una infraccion del Derecho de la competencia se
verian gravemente menoscabadas si la posibilidad de reclamar resarcimiento por los perjuicios causadospor
un cartel se limitara a los proveedores y compradores del mercado afectado por el cértel. En efecto, ello privaria
inmediata y sistematicamente a las victimas potenciales de la posibilidad de reclamar resarcimiento”.

Prevenir este riesgo de menoscabo del objetivo de una "proteccion eficaz contra las consecuencias
perjudiciales de una infraccion del Derecho de la competencia” resulta particularmente relevante a la vista de
la finalidad a que responde esta participacién del sector privado en ese objetivo. Participacién que, como ha
declarado la STJUE de 10 de noviembre de 2022 (asunto C-163/21, Paccar, ECLI: EU:C:2022:863), "no solo
permite poner remedio al dafio directo que la persona en cuestion alega haber sufrido, sino también a los
dafios indirectos causados a la estructura y al funcionamiento del mercado, que no ha podido desplegar su
plena eficacia econdmica, en particular en beneficio de los consumidores afectados (véase, en este sentido,
la sentencia de 6 de octubre de 2021, Sumal, C-882/19, ECLI: EU:C:2021:800, apartado 36)" (p.56).

15.- La sentencia de esta sala 651/2013, del cartel del azucar, declaré que "[lJo exigible al informe pericial
que aporte la parte perjudicada es que formule una hipétesis razonable y técnicamente fundada sobre datos
contrastables y no erréneos".

Pero esa afirmacidn no se hizo para establecer un requisito imprescindible para que el perjudicado obtenga una
indemnizacion de los dafios provocados por el cartel, sino como fundamento de la aceptacion por el tribunal de
la valoracion de los dafios del informe pericial presentado por el perjudicado en aquel litigio, que eraimpugnado
por las empresas participantes en aquel cartel porque contenia errores en la valoracién del dafio. Por esa razén
afirmamos, a continuacion, que "el informe del perito de las demandantes contiene ambos elementos y que por
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tanto, a falta de otra hipétesis alternativa que pueda considerarse mejor fundada, la valoracion de los dafios
realizada en dicho informe ha de considerarse razonable y acertada".

El hecho de que la Audiencia Provincial no haya aceptado en este caso el informe pericial no supone que haya
existido unainactividad probatoria del demandante que impida hacer uso de las facultades estimativas, habida
cuenta de las dificultades que las circunstancias concurrentes en el cartel suponian para que el demandante
pudiera probar el importe del dafo.

No deja de ser significativo que incluso en el caso Royal Mail/British Telecom, enjuiciado por el Competition
Appeal Tribunal britanico [CAT, Case N° : 1290/5/7/18 (T)], en el que si hubo un amplio acceso a los
documentos de la demandada y a la informacion reservada del expediente de la Comisidn y se aportaron
detallados informes periciales elaborados por prestigiosos peritos, no ha sido posible la cuantificacién exacta
del dafio con base en esas pruebas documentales y periciales y el tribunal ha debido recurrir a la estimacién
del dafio, que ha fijado en un 5% del precio de los camiones.

16.- La conclusion de lo anterior es que la actividad probatoria desplegada por el demandante, en concreto la
presentacién del informe pericial con la demanda, pese a que dicho informe no resulte convincente, en este
caso y a la vista del estado de la cuestion y de la litigacion cuando fue presentada la demanda, puede ser
considerada suficiente para descartar que la ausencia de prueba suficiente del importe del dafio se deba a la
inactividad del demandante. Y estando probada la existencia del dafio, justifica que el tribunal haya hecho uso
de facultades estimativas para fijar la indemnizacién.

La descripcion en la Decision de la conducta infractora es base suficiente para presumir la existencia del
dario, dadas las caracteristicas del cartel descrito (objeto, participantes, cuota de mercado, duracién, extensién
geografica), mediante la aplicacién de las reglas del raciocinio humano para deducir de esos datos la existencia
del dafio.

Estas circunstancias descritas en la Decision son también suficientes para entender que ese dafio no fue
insignificante o meramente testimonial. Lo que no ha resultado probado en este caso es que el importe de
ese dafio haya sido superior al 5% del precio del camion, que es el porcentaje que el tribunal de segunda
instancia considera como importe minimo del dafio, atendidas las referidas circunstancias del cartel y los
datos estadisticos sobre los porcentajes de sobreprecio que suelen causar los carteles, en aplicacion de las
facultades estimativas que el ordenamiento juridico le atribuia antes incluso de la trasposicion de la Directiva,
como consecuencia directa del principio de indemnidad derivado de los arts. 1902 CCy 101 TFUE.

De tal forma que, mientras no se acredite que el importe del dafio ha sido superior a ese porcentaje minimo
del 5%, el demandante no puede pretender una indemnizacion superior a ese porcentaje.

Lo anterior no impide tampoco que el demandado pueda acreditar que el dafio fue inferior a ese porcentaje
minimo, lo que no consta en este caso. pues en el informe pericial presentado por la demandada, cuya eficacia
probatoria ha sido descartada por los tribunales de instancia, no se contiene una valoracion alternativa del
dafio, sino que se limita a desvirtuar la presentada de contrario".

3. Valoracion

En este caso, la valoracion del informe pericial me conduce a la conclusion de que el esfuerzo probatorio del
demandante no ha sido suficiente para cuantificar el dafio.

Considero que mas alla de las dificultades probatorias derivadas de las circunstancias del cartel, la
imposibilidad practica de valorar el dafio es atribuible al débil esfuerzo probatorio del actor, que ha aportado
un informe pericial cuya lectura no permite colegir con claridad qué concreto método y que variables se estan
utilizando.

El esfuerzo probatorio no se satisface con la mera presentacién de un informe pericial. El dictamen pericial
tiene por objeto aportar al proceso conocimientos, en este caso, técnicos, de los que el juez carece, que
son necesarios para valorar hechos o circunstancias relevantes ( art. 335.1 LEC). Esto exige que el informe
sea comprensible. Los datos empleados, la identificacién del método y su aplicacién deben ser claros, y
conducir de forma clara también a su desenlace o conclusiones. Y en este caso, como hemos visto, estas
circunstancias no concurren. Y no estamos, a mijuicio, ante un supuesto de mera falta de idoneidad del informe
o de inadecuacion del método empleado. El problema radica en que se basa en un informe elaborado por
otro gabinete pericial e incurre en omisiones que suscitan muchos interrogantes que impiden incluso mostrar
conformidad o disconformidad con el mismo.

Conforme a la doctrina jurisprudencial anteriormente expuesta, considero que el débil esfuerzo probatorio no
puede ser sustituido por la estimacién judicial.
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Por todo lo expuesto, desestimo la demanda.
X. COSTAS

Apreciadas dudas de derecho derivadas de las resoluciones judiciales de distinto signo que se dictan en este
tipo de procedimientos, no procede condena en costas ( art. 394.1 LEC).

FALLO

DESESTIMAR la demanda formulada por el procurador D. Ignacio Gomez Gallegos, en nombre y representacion
deD. Alejo, frente a PSAG AUTOMOVILES COMERCIAL ESPANA, S.A. (antes AUTOMOVILES CITROEN ESPANA
S.A)), absolviendo a la demandada de las pretensiones frente a ella deducidas.

Cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad.
Asi lo acuerdo, mando y firmo.

La Magistrada-Juez

Contra la presente resolucion no cabe recurso alguno ( art. 455.1 LEC).

Asi por esta sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

El/la Juez/Magistrado/a Juez

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios
a las leyes.
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